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America Latina no seculo XXI
Perspectivas e desafios

para o futuro

Por Emir Sader*

Seu primeiro mandato o entdo presidente Bill
Clinton sequer cruzou o Rio Grande. N&o
visitou nenhum pais da América Latina, um
continente que se “comportava’ muito bem
—segundo o0s pardmetros da politica
norteamericana. Salvo uma pequenailha do Caribe, todo o
resto do continente era considerado “ democrético” —incluido
0 Peru de Fujimori. A democracia liberal que se estendia
pelo continente acabou tendo no neoliberalismo —e em
particular nas politicas de gjuste fiscal— seu complemento e
suaideologia.

O livro de Jorge Castarieda —posteriormente um dos
mentores do documento chamado de “ Consenso de Buenos
Aires’, uma espécie de “terceira via latinoamericana’ e
atualmente ministro de relagdes exteriores de Vicente Fox—
A utopia desarmada expressava aguela momento, quando
constatava a morte da esquerda do continente como havia
existido até ai e prenunciava novas relages com os EUA,
em gue este deixaria de ter seu papel imperia. O livro
—publicado em 1990, entre a queda do muro de Berlime o
fim da URSS- refletia, a nivel tedrico, a derrota
internacional do “campo socialista’” e no continente
coincidia com o fim dos governos sandinistas na Nicaragua
e aconversdo das guerrilhas ao processo institucional em El
Salvador e na Guatemala. A social democracia européia
estava em avancado processo de conversao para as politicas
neoliberais —iniciada por Mitterrand na Franca e seguida por
Felipe Gonzalez na Espanha— enquanto o Partido Comunista
Italiano —0 maior do ocidente- decretava sua extingao.
Nesse mesmo ano se divulgava o que seria conhecido como
0 “Consenso de Washington”, no ano anterior se publicava
O fim da histéria, de Fukuyama. Prenunciava-se uma
segunda década gloriosa para o neoliberalismo, com seu
novo oxigénio dado pela“terceiravia’ de Clinton e Blair.
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A heranga que Clinton deixou para seu sucessor €
bastante diferente: a de um continente em que cada pais é
um foco de crise. A crise mexicana de 1994 ja prenunciava
um esgotamento da fase de sucesso do neoliberalismo,
porém a pronta acdo do governo norteamericano para
remediar os efeitos mais graves da crise e a carona que a
economia mexicana tomou no ciclo expansivo da economia
dos EUA, deram a impressdo que havia sido uma crise
passageira, a0 mesmo tempo que a maior economia do
continente retomava o programa do Consenso de
Washington com a vitdria eleitoral de Cardoso naquele
mesmo ano. A esquerda apresentava um quadro de derrota,
sgja pela reducdo a impoténcia, seja pela conversao
ideolGgica a0 neoliberalismo. A primeira via tinha na
Argentina a sua expressao mais dramatica, a segunda no
Chile sua versdo mais clara. O PRD no México, a Frente
Ampla no Uruguai, o PT no Brasil, a Farabundo Marti em
El Salvador — apareciam como as forgas de esquerda
sobreviventes no continente, na luta de resisténcia a uma
avassaladora ofensiva neoliberal. Os sindicatos se
encontravam na defensiva diante do desemprego crescente,
das politicas de contencdo salarial e em especia de
“flexibilizaco laboral”, com a extensdo da precarizacdo
das relacBes de trabalho. Os chamados “novos movimentos
sociais’ tinham revelado suas limitagBes como proposta de
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novos €eixos para 0 movimento de massas com o
enfraquecimento das organizagOes sindicais.

Bush se depara com um continente em forte ebulicéo.
Por ter sido um laboratério privilegiado de experiéncias
neoliberais —onde efetivamente nasceu, na Bolivia e no
Chile—, a América Latinatornou-se naressaca atual dafarra
especulativa, aregido mais instavel em termos econdmico-
sociais do mundo. Da

tempo que a continuada crise institucional equatoriana e as
mobilizacbes populares que se multiplicavam pelo
continente revelavam como o climasocial passou a ser cada
vez mais efervescente.

2003 promete ser 0 ano mais importante para o
continente desde 1973. Neste ano se consolidou avirada para
adireita, com o fracasso das Ultimas tentativas de solucdo da

esquerda para a crise

Argentina ao Haiti, do
Urugua a Nicardgua, do
Peru ao Paraguai, da
Venezuela a Bolivia, da
Coldmbia ao Equador
—-nunca 0 continente
viveu uma crise téo grave
desde os anos 30 do
século passado. Seu peso

“2003 promete ser 0 ano maisimportante para o
continente desde 1973 (...) [a fisonomia do
continente] estard avancada a definicdo das
possibilidades de os novos governos(...)
lograrem caminhar na direcdo de uma era
posneoliberal na América Latina”

hegemdnica no
continente.  Com a
militarizag&o do Uruguai e
com o golpe no Chile,
triunfava a proposta
“brasileira’ de ditaduras
militares conforme a
doutrina da seguranca
nacional. O governo de

econdmico e politico no

mundo diminuiu sensivelmente, seus Estados e suas
economias se encontram fragilizados, suas estruturas
sociais fragmentadas, com grandes massas da populagdo
excluidas de direitos elementares.

A situagdo mudou de tal forma que ha uma década,
guem assumia os preceitos do Consenso de Washington se
elegia presidente e se reelegia quase que automaticamente
—como foram os casos paradigmaticos de Menem, Fujimori
e FHC. Atualmente, a0 contrario, quem assume e mantém o
modelo, fracassa imediatamente —como De la RUa e
Toledo— ou tem seu governo esgotado rapidamente —como
Vicente Fox e Jorge Battle.

A crise mexicana de 1994 coincidiu com o primeiro
grande grito internaciona contra o neoliberalismo, emitido
pelos zapatistas, nas selvas de Chiapas. Desde entéo, a
resisténcia foi ganhando formas novas, incentivada pelo
chamamento de Le Monde Diplomatique a lutar contra o
pensamento Unico e pelo langamento do movimento Attac,
inicialmente na Franga. Foram no entanto as mobilizagtes
de Seattle que marcaram a retomada de grandes
mobilizagbes de massa contra o0 neoliberalismo, que
tiveram efeitos diretos na América Latina, um dos quais foi
a organizacao dos Foros Sociais Mundiais de Porto Alegre,
apartir de janeiro de 2001.

Na América Latina, além do governo cubano, o de
Hugo Chavez foi o primeiro que se elegeu foradas politicas
neoliberais, num pais em que o neoliberalismo teve sua
implementacgdo truncada —com a queda de Carlos Andrés
Perez— e abortada com o fracassado governo de Rafael
Caldera. A dta votagéo da Frente Ampla no Uruguai e de
Evo Morales na Bolivia revelavam que crescia o caudal de
descontentamento expresso eleitoralmente, a0 mesmo

Perén j4 se deu a
destempo, depois da outra virada significativa, que
condicionaria fortemente o continente a partir dai —a
passagem do capitalismo internaciona de seu mais
importante ciclo longo expansivo aum ciclo longo recessivo.

B Osdesafios de 2003
2003 representa um ano em que;

* sedesenhara o significado do governo Lula, o primeiro
que assume como objetivo a saida do neoliberalismo;

» havera eleigdes presidenciais na Argentina, que
definiréo se o Brasil terd um parceiro na politica de
reconstru¢do do Mercosul, de resisténcia & Alca e de
uma moeda comum da regido ou se triunfard a
alternativa da dolarizacdo, que favorecerd a Alca e a
hegemonia norteamericana, estreitamente muito as
possibilidades de sucesso do novo governo brasileiro;

» se desenhara o significado do governo de Lucio
Gutiérrez no Equador, como outro governo que se
opdem ao neoliberalismo.

Isso ja bastaria para que digamos que a fisionomia do
continente sera diferente daquela atual. Estara avangada a
definicdo das possibilidades de os novos governos
brasileiro, equatoriano e eventualmente o argentino,
lograrem caminhar na diregdo de uma era posneoliberal na
América Latina ou se serdo vitimas sga do fracasso,
atacados pel os capitais especul ativos, seja da cooptagao.

A diferenca essencia do novo periodo em relagdo ao
anterior ndo é apenas o enfraguecimento da hegemonia
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neoliberal -mesmo com todas as armadilhas deixadas para
0s governos que pretendem supera-la-, mas também a
passagem de pelo menos uma década em que a histéria do
continente parecia congelada, condicionada a estreitos
limites econdmico-financeiros, para um outro. Um periodo
novo em que o0s espagos de alternativa estdo abertos,
representando para 0 movimento popular e 0 movimento de
massas possibilidades novas de intervengdo, com governos
gque podem ser expressdo e interlocutores de suas
reivindicagdes e que, por sua vez, terdo seu significado
condicionado pela prépria agdo das forgas sociais, politicas
e culturais que a esquerda latino-americana acumulou nas
décadas de resisténcia ao neoliberalismo.

Os elementos de fraqueza do novo periodo da histéria
latino-americanaresidem:

¢ um contexto internacional fortemente hostil, com a
opinido pulblica do centro do capitalismo

—particularmente dos EUA e da Europa ocidental—
assumindo posi¢des conservadoras e com O governo
norte-americano comandando uma politica de
criminalizacdo dos conflitos em escala mundia e de
guerra direta contra governos que ele considera como
pertencentes a um “eixo do mal”, mais diretamente

agora contra o Iraque e a Coréia do Norte;

e uma economia internacional em recessdo, 0 que
restringe mais duramente ainda as possibilidades de
expansdo do comércio exterior de nossas economias,
assim com a de atracdo de invesatimentos;

* a inexisténcia de um eixo internacional e de uma
teoria que dirijam a transicdo para politica
posneoliberais;

» a pesada heranca deixada pelos governos neoliberais,
com financeirizaco da economia, com debilitando da
capacidade dos Estados de desenvolver politicas
publicas, com forte fragmentagéo social e com grande
caudal de reivindicagdes sociais reprimidas;

e a relativa debilidade ainda da esquerda latino-
americana para enfrentar a nivel nacional, bem como
continental, a ardua tarefa de construcéo de politicas
posneoliberais.

Os elementos de forga para as correntes progressistas
residem:
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* no esgotamento das politicas neoliberais, de forma
mais evidente ainda na prépria América Latina, sem
que tenham obtido seus grandes objetivos e pravocando
apior crise social do continente ha décadas;

« afdtade paliticas aternativas aquel as que fracassaram

» a multiplicagdo de crises sociais e politicas que
debilitam a legitimidade de grande parte dos governos
do continente;

* 0 surgimento de novas forgas, N80 apenas sociais, mas
também politicas —como nos casos da Bolivia e do
Equador—, assim como o fortalecimento de forgas
constituidas anteriormente —o PT no Brasil, a Frente
Amplano Uruguai.

B Osparadigmasda crise atual

O confronto desse marco de forcas faz com que
enfrentemos a partir de 2003 uma aberta crise de hegemonia
no continente, com o esgotamento dos blocos no poder
—que levaram a cabo a posta em prética das politicas de
ajuste fiscal—, sem que se tenham constituido ainda novas
forcas em condigdes de preencher esse vazio. Podemos
distinguir alguns paradigmas que, no mesmo marco de crise
hegem®nica, combinam os elementos da crise de forma um
tanto diferenciada.

Nesse sentido a crise venezuel ana é bastante expressiva
desse hiato Hugo Chavez se valeu do esgotamento de todas as
aternativas das elites tradicionais, impondo-lhes duras
derrotas, apoiado num extenso sentimento popular de rejeicdo
daguelas elites, sem ter ainda nem constituido um projeto
aternativo, nem que as forgas que o apoiam ter forjado suas
proprias formas organizativas e politicas de expressio. E
como se 0 projeto de Hugo Chavez se aproximasse do
esgotamento, sem ter conseguido gerar as forgas que podem
compor 0 novo bloco no poder. Como se fracassasse
prematuramente ou que as esperangas de sua revitalizacdo
reguerissem o tempo para que 0 Novo movimento socia se
cristalize e forje suas proprias expresses politicas.

Isto se passa, se outra maneira, na Argentina, em que o
hiato parece maior ainda entre o esgotamento do modelo
hegem®nico que esteve vigente por duas décadas e o ritmo
de construcéo de alternativas, pela profundidade da crise
social e das elites tradicionais. A Venezuela e a Argentina
representam um paradigma, ainda que diferenciado, da
crise hegemonica atual.

O Brasil e o Equador representam outro paradigma, por
ter combinado, até aqui, ainda que por vias diferentes,

elementos objetivos da crise com fatores subjetivos. O
Brasil tornou-se o elo mais fraco da cadeia de dominagdo
no continente, ao reconstruir umaesquerda politicae social,
que foi contemporanea a construgdo do modelo neoliberal,
resisitiu a ele e chega ao governo com um projeto politico
de transic8o gradual ao posneoliberalismo, diante de fortes
tensdes e riscos, com uma composicdo governamental
complexa, que somente no seu funcionamento concreto
podera definir seu verdadeiro perfil.

O programa de Lula apostou na aianga do capita
produtivo —inclusive o grande capital— contra o
especulativo, jogando a carta da diminuicdo da taxa de
juros, para a reativagdo da economia, com distribui¢do de
renda, desenvolvimento do mercado interno de consumo de
massas, reforma agraria, prioridade das politicas sociais,
recomposi¢do, ampliacéo e aprofundamento do Mercosul.
O maior problema imediato desse projeto € o de como sair
das armadilhas estruturadas pelo neoliberalismo, que no
Brasil teve nas taxas de juros reais mais altas do mundo seu
“segredo”. O capital financeiro foi atraido por essas taxas,
gue gerou adependénciado capital especulativo que acabou
levando o pais a quebrar sua economia trés vezes desde
1999, duas das quais em 2003, que foram superadas com
novos pacotes do FMI.
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Assim, uma das armadilhas mais graves herdadas pelo
governo Lula é a assungéo da estabilidade monetaria como
uma conquista—assumida pela opini&o publica e pela propria
candidatura L ula—, mas a0 mesmo tempo afragilidade dessa
estabilidade, que supbe atragdo de capitais para cobrir 0s
déficits na balanca de pagamentos —o déficit publico se
multiplicou por dez— por meio de taxas de juros elevadas.
Assm arestivagdo econd-

B Osdesafiosde 2003

Nesse novo marco, o movimento socia latino-
americano tem novos e grandes desafios a partir de 2003.
Nas sua trgjetéria recente, 0 movimento socia latino-
americano, desde o grito de Chiapas, em 1994, clamando
pelaresisténciainternacional contrao neoliberalismo, viveu

um longo periodo de

mica—chave do projeto de
Lula—requer desatar o n6
financeiro, em condic¢des
muito desfavoraveis,
porque a desvalorizacdo
da moeda —cerca de 25%
em 2002— produziu uma
retomada da inflagdo —de
25% em um ano—, com o

“ Abre-se assim um novo periodo, com um novo
espaco de luta, que inclui a governos que se
elegeram com plataformas anti-neoliberais e

gue terdo cumprido com seu mandato se
conseguirem sair do neoliberalismo e colocar
em pratica politicas posneoliberais’

resisténcia —na realidade
iniciado antes dessa data,
mas que ganhou uma
dimensdo internacional a
partir desse chamamento—,
que teve seus momentos
de culminagdo nas mani-
festacOes populares
—conduzidas peo  movi-

que significa de demandas

sdlariais e de necessidade de controle maior ainda dos gastos
publicos, com pressdes para manutencéo dataxa de juros nos
atos patamares atuais, 25%.

Portanto o governo Lula comeca sob forte tensdo, entre
0s setores que induzem as demandas do mercado financeiro
—que reguerem manutencdo das altas taxas de juros- e as
prioridades sociais, que suporiam retomada do
desenvolvimento econémico —pela redistribuicéo de renda
gue suporia, assim como pelo aumento da arrecadacdo. A
composicdo inicial do governo Lula buscou garantir a
confianca do mercado financeiro, acreditando que serd
possivel compatibilizar afalta de recursos com a prioridade
social, mesmo enfrentando um primeiro ano dificil. Conta
com uma expectativa muito positiva e com uma delegacdo
eleitoral que lhe possibilita administrar durante um tempo
as tensdes. Resta saber se esse tempo serd suficiente para
desarmar o0 né financeiro e instaurar o circulo virtuoso da
reativagao econdmica prevista pelo seu programa.

No Equador, Lucio Gutierrez herda uma economia
dolarizada e um pais em crise. Sabe que sozinho ndo
conseguira recompor a forca de uma moeda nacional
sucessora do sucre, tendo que manter-se dentro da moeda
norte-americana —com todos os problemas que €a
suscitou—, salvo que se construa uma moeda comum na
regido. Esta aternativa depende hoje centralmente das
elei¢bes argentinas, se elas elegerdo um aliado de Lula na
reconstrugdo, fortalecimento e extensdo do Mercosul —com
um Parlamento, privilegiando a integragdo politica, mas
incluindo uma moeda comum— ou se triunfard um
candidato que promova a dolarizagdo da economia
argentina e arraste, com isso, 0 conjunto do continente para
aAlcae paraamoeda dos EUA.

mento  indigena— no
Equador e na Bolivia, pelas marchas nacionais do MST e
dos zapatistas, pela participagdo dos movimentos sociais
latino-americanos nos Foros Sociais Mundiais de Porto
Alegre, nas grandes manifestaces populares na Argentina
contra o governo De la Ria e posteriormente contra o
governo Duhalde.

O que trouxe de novo o0 ano de 2002 foi a capacidade
de traduzir essa forga acumulada pelo movimento popular
em forca politico-institucional. Ela se deu inicialmente com
a chegada da candidatura de Evo Morales ao segundo turno
das eleicBes presidenciais na Bolivia e com o triunfo das
candidaturas de Lula no Brasil e de Lacio Gutierrez no
Equador. A crise hegembnica no continente ganhou uma
inscri¢do institucional, com o desalojo do governo, nestes
dois paises, dos blocos sociais e politicos que haviam
levado a cabo as politicas neoliberais nos anos anteriores.

Abre-se assm um novo periodo, com um novo espago
de luta, que inclui a governos que se elegeram com
plataformas anti-neoliberais e que teréo cumprido com seu
mandato se conseguirem sair do neoliberalismo e colocar
em prética politicas posneoliberais. De seu sucesso ou
fracasso depende o futuro do movimento popular no
continente. Nisto consiste o grande desafio dos movimentos
sociais nesses paises —com repercussdo continental: de sua
capacidade para contribuir para o sucesso desses governos,
0 que significa definir uma postura que combine apoio com
independéncia, para fortalecer a esses governos quando
atuem na direcdo a da ruptura com o neoliberalismo, de
politicas de soberania e justica social, de democratizacdo
politica, de afirmacdo cultural. E para critica-los quando
fortal ecerem elementos de continuidade e de reproducdo do
modelo vigente, na sua forma atual ou em alguma de suas
versdes renovadas.
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O ano de 2003 vera o movimento popular latino-
americano com uma nova fisionomia e pode-se dizer que
grande parte dessa nova fisonomia vira do Brasil, da
Venezuela, do Equador e da Argentina, do desenrolar das
mobilizacGes e dos processos politicos em curso ou que se
iniciaram em janeiro deste ano. Se o continente aponta para
um horizonte posneoliberal, 2003 tera sido um ano historico,
como foi 1973 porém desta vez para um patamar de avango
das lutas historicas. Seisso ndo acontecer, podera ser um ano
gue coloque em risco toda a acumulaggo de forgas gerada ao
longo das Ultimas décadas, na resisténcia ao neoliberalismo
e na construgdo de um modelo alternativo.

Terd que compatibilizar suas mobilizagdes de
resisténcia as politicas neoliberais, ainda amplamente
dominantes no continente, com relagdes de apoio,
colaboracdo na elaboracdo de um modelo hegeménico
aternativo ao neoliberalismo onde existem governos que se
propfem a isso —como o Brasil, o Equador, a Venezuela,
eventualmente a Argentina, na dependéncia dos resultados
eleitorais de abril-, mantendo a0 mesmo tempo sua
autonomia organizativa e de aco.

Essa é uma dimensdo nova que levard, por exemplo, ao
Movimentos dos Sem Terra no Brasil a ter um tipo de
didlogo novo com o governo, com a presidéncia de Lula,
com um Ministro de Desenvolvimento Agrario como
Miguel Rossetto —ex-vice governador do Rio Grande do
Sul, muito préximo do movimento, mas a0 mesmo tempo
com uma equipe econdmica que aciona para uma
continuidade com as politicas financeiras do governo de
Fernando Henrique Cardoso, num marco de pressdes
inflacionérias e de compromissos financeiros muito
pesados. A luta continua a se desenvolver nos planos
tradicionais —do campo, da luta ideol6gica, dos combates
politicos—, mas se abre um espaco de disputa dentro do
governo e do proprio Estado, quando novas polarizagdes
devem ocorrer, embora sua forma néo esteja ainda definida.
Pode-se no entanto imaginar que a equipe econdmica de
Lula relativamente homogénea, sgja um polo, 0 outro
provavelmente se constituindo em torno das politicas
sociais e do movimento social, pressionando para cumprir
as prioridades definidas por Lula durante sua campanha
eleitoral e reafirmadas na constituicdo do ministério. A
tensdo vem da prépria realidade, que coloca armadilhas da
financeirizagcdo e, a0 mesmo tempo, demanda fores
politicas sociais.

Acontecerd 0 mesmo com a Central Unica dos
Trabalhadores, que tera, pela primeiravez, um Ministro do
Trabalho —Jacques Wagner, deputado federal do PT na Bahia,
ex-dirigente sindical, fundador da CUT- diretamente
vinculado a propria central. Isso se dard num marco de
pressdes para aumento de sadios, congelados,

especia mente no setor publico, de pressdes inflacionarias; de
projetos de reformada previdéncia e de reforma laboral, cujo
caréter sera objeto de grande luta politica pela defesa dos
interesses dos trabalhadores, no marco de um governo que se
assenta num alianga com o grande empresariado produtivo.

Da mesma forma o movimento social equatoriano tera
que combinar sua luta pela defesa dos seus interesses
imediatos e historicos, com 0 apoio e a contribuicéo paraa
elaboracdo de politicas alternativas ao neoliberalismo. 1sso
se da num marco dificil, e que o governo de Gutierrez ndo
se propfe a sair da dolarizagdo, que por sua vez €
diganosticada pelo movimento social como grande
responsével pela enorme concentrag & de renda dos
ultimos anos, assim como pela recesséo, pelo desemprego e
pela imigracéio macica de trabalhadores para fora do pais.
Como entdo atingir estes objetivos, sem sair da dolarizacéo,
0 que por sua vez depende de uma proposta regional de
construgdo de uma moeda comum. Portanto, a luta pela
aternativa a Alca seguira ainda mais do que até aqui sendo
um objetivo politico importante para o conjunto dos
movimentos sociais no continente.
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