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En el discurso politico del Estado argentino sdar@atagonia y, particularmente,
acerca de la articulacion de la region en el siagteracional, es posible determinar la
existencia de un periodo con caracteristicas moplajue corre entre la década de 1930y la
transformacion de los Territorios Nacionales caetitales en Provincias, en 1955-1958. Las
dos notas mas llamativas del periodo son cont@thst Por un lado, la nueva presencia del
Estado, que a partir de la coyuntura critica dacgios de la década del '30 comienza a
practicar formas de intervencion directa y activa la vida econdmica y social hasta
desembocar en la construccion de un Estado fuemtenoentralizado y planificador, en la
época peronista (1943-1955). Por el otro, la cordad de los problemas regionales ya
identificados y diagnosticados a principios delasigX, relacionados con la baja densidad de
poblacion, la mala distribucion de la propiedadaléerra, la falta de politicas econdmicas
eficaces, etc., hace que en los sucesivos diagnéspropuestas y planes se repita una y otra
vez la misma idea de la nacionalizacion fallidatdgitorio.

En la construccion de estas practicas discursicapam un lugar sobresaliente las
representaciones de la Patagonia como lugar desoescestratégicos para el desarrollo del
pais, y como territorio en riesgo.

Nuestra hipotesis consiste en que las nuevas gaaastatales del periodo analizado
no hicieron mas que consolidar el centralismo kdaca colonial interna, instalando formas
de relacion que ni siquiera las autonomias proaiesi -que esas mismas practicas
promovieron- lograrian superar. Desde ese puntastke pueden ser definidas como practicas
de planificacion fallida de la region.

Mostraremos esto a través del andlisis del comeyide la dinAmica politica de los
planes de la época peronista: el proyecto de umais@im Nacional de Fomento para la
Patagonia (1946), el Plan Quinquenal 1947-1951Segundo Plan Quinquenal (1952).

* k% %

En el analisis de las practicas espaciales ded&stegentino hacia la Patagonia a lo
largo del siglo XX es facil advertir, al mismo tipa) importantes continuidades y momentos
de densificacion de sentidos en torno de iniciatp@liticas significativas.

Distintos autores proporcionan ejemplos de lo prim&outo (2003:151) sefiala que
una de las motivaciones de la prioridad que senédsagjdesarrollo de la regién en el Segundo
Plan Quinquenal de 1952 provenia de la crisis ena®iniciada en 1951 y de la necesidad
de incrementar la produccion primaria exportable:atgumento perfectamente comparable
con el del ministro Adolfo Alsina cuando, en 18fBpponia conquistar la Pampa para
ampliar la frontera ganadera y superar asi lascasonémica que por entonces ahogaba las
finanzas nacionales, y hasta con la memoria daigiol Francisco de Viedma al virrey Loreto
en 1784, presentando los abundantes recursos emmsOme la Patagonia como una
contribucién a la felicidad del imperio en aprietdsidermann (2000:136) ve en el discurso



del presidente Raul Alfonsin proponiendo el traslae la capital federal argentina a la
Patagonia, en los afios '80, un "retorno farsesee, guiere, de la retdrica pionera de fines del
siglo pasado”, que "demuestra no obstante hastpuné el tropo de la frontera ha logrado
recuperar continuamente su atractivo, mas alldadedérrotas y las debacles con las que
carga", asignando a la Patagonia el caracter degz@ permanente, de limite no espacial sino
temporal.

La recurrencia de algunas propuestas, como asiiéaneb tono de asombro ante la
novedad o de voluntad fundacional que encabezadmemente el discurso acerca de la
Patagonia, pueden ser sefial de la ignorancia @degw® anteriores, 0 bien un recurso retorico

Sin embargo, también es cierto que la coyunturkaslelécadas intermedias del siglo
XX presenta perfiles caracteristicos en relacion k& iniciativas territoriales del Estado
argentino hacia la region. Souto (2003:150 y 15d@guentra alli un momento clave,
relacionado tanto con nuevas valorizaciones prevees de las practicas de planificacion
estatal como con la imposicién del enfoque regi@rallos debates académicos y en la
ensefianza escolar de la Geografia. Ciertamentediseiplina geografica habia ido
construyendo una regionalizacion de la Argentinlsydécadas de 1940 y 1950 vieron una
consolidacion de ese enfoque (Navarro Floria yisvils 2010), como legitimacion cientifica
y justificacion ideoldgica de las diferencias evitds existentes, contenidas por el marco del
ideal superior de la unidad territorial de la nac{®outo 1995:138). Mientras, el Estado
fortalecia su control sobre la representacion gedfeca y producia una nueva "expansion del
imaginario simbdlico" (Souto 2003:153) o una rediefon del "deseo territorial” (Lois 2006)
al incluir un sector de la Antartida en el mapaio@a y producir asi la centralidad de la
Patagonia. También es cierto que las modificacialeefondo de la ley 1.532 de Territorios
Nacionales en vista de su transformacion en Estadnsnciales se dieron casi totalmente en
la década peronista (Maeder 2001:3), aunque ekpoopolitico institucional ha sido motivo
de otros analisis y no es nuestro objeto de esaalial.

La preocupacion por la region austral habia dadarla la publicacion de ensayos y
estudios como el de José Maria SartaePatagonia y sus problem#$935), que retomaba
temas anteriores -fundamentalmente, del reformilipeoal de principios de siglo- pero que
proponia una intervencion activa del Estado acomfeel nuevo estilo politico de la época
(Navarro Floria y Nufiez 2010). La valorizacion awtgica de la region sumaba a su
percepcion como paisaje del progreso (cfr. Nav&tosia 2007) -que, de todos modos, se
redefinia en nuevos términos, funcionales al caswémdustrialista, haciendo énfasis en la
disponibilidad de recursos para la produccion dgia y en la necesidad de la consiguiente
presencia estatal y empresarial- su representamaro territorio en riesgo (Bohoslavsky
2006:574; 2009:244), que derivaria, sobre todo,leeremergencia de nuevas hipotesis
conspirativas y en un incremento de la presenditami

Las nuevas agencias institucionales -entre lassquidestaca el Consejo Nacional de
Posguerra (CNP) creado en 1944 (Prol 2008:2-8prpwradas por el gobierno militar de
1943 reflejaron la problematizacién de la cues8oénial, de la posguerra y del desarrollo
industrial, como nuevas tensiones incorporadastdd (Berrotaran 2003:35-41), al tiempo
gue generaron una fuerte centralizacion, sin naatifias relaciones de poder existentes en la
sociedad argentina (Horowicz 1986:108-110; GirbakeBa 2002). Estas tensiones nos
permiten diferenciar la construccién de una nuec#nalidad técnica y burocratica reflejada
en una serie de cambios institucionales, y, parlatto, la conservacion de unas relaciones de
poder que, en el plano de la formacién territodal pais —que es nuestro punto de

! Ya hemos analizado, por ejemplo, de qué modoredrgé Roca logré autoconstruir su imagen de coraplis
de la Patagonia mediante la omision deliberadaudeastecedentes mas inmediatos y evidentes (Nakvkmria
2005).



observacion-, no habrian presentado variacionesfisgfivas respecto del centralismo y el
colonialismo interno instalados desde el origenmmisdel Estado nacional. "ElI Estado
intervencionista cuyas actividades se desenvold@am gran autonomia respecto a los
intereses de los sectores socioecondmicos predotagfue elocusinstitucional que facilitd

la creacion del peronismo” (Sidicaro 2003:55).

Al terminar la Guerra Mundial en 1945 Perén, aded®sjercer la Vicepresidencia de
la Nacién, el Ministerio de Guerra y la SecretatéaTrabajo y Prevision (STrP), presidia
también el CNP, formado por varios secretariossacietarios y miembros de otros consejos.
Su secretario general era José Figuéraiae venia de desempefiarse como jefe de estadistic
del Departamento Nacional de Trabajo. Ademas deukat politicas con otros organismos
nacionales, provincias, municipios y gremios (R@08:6), el CNP fue el primer organismo
estatal argentino de planeamiento politico: "cosdeta experiencia politico ideoldgica
iniciada en la década de 1930, asi como los lindiéesse intervencionismo estatal, a la vez
qgue perfild la orientacién y la dinamica de los b&m" (Berrotaran 2008:43). Al asumir
Perdn la Presidencia en 1946 el CNP se transform®eeretaria Técnica de la Presidencia
(STeP), con la reforma constitucional de 1949 enidtrio de Asuntos Técnicos (MAT) y en
1954 en Secretaria de Asuntos Técnicos (SAT), eadioi progresivamente nuevos consejos,
comisiones y direcciones con distintas funcionesl| (#008:6).

El nuevo Estado interventor y planificador constouprogresivamente entre la crisis
del capitalismo desatada en 1929, los golpes ded&ste 1930 y 1943 y el escenario de la
segunda posguerra mundial es el que desembocarida éArgentina, en los planes
quinquenales de 1946 y 1952 y en formulacionesposts. Asi como el concepto de region,
en el campo intelectual de la Geografia, presiditierpretacion de la diversidad territorial
argentina en tensién con el mandato politico-idgiotbde la unidad nacional, en el plano de
la formacion territorial y de las practicas espl@siaconcretas la planificacion estatal
centralizada y centralista entraria en conflictoe-cge traslada como problema hasta el
presente- con la consolidacion identitaria de kgiones. La década peronista culmina,
efectivamente, en un doble movimiento de inclugfitica de los Territorios Nacionales,
admitiendo su participacion en las elecciones mabés y finalmente provincializandolos -
con la excepcion de Tierra del Fuego-, pero -cobserya acertadamente Souto (2003:156)-
la formulacion del Segundo Plan Quinquenal le keser la Patagonia un rol de absoluta
dependencia respecto tanto de los mercados cormm@®iy abastecedores de la Pampa
Humeda como de las iniciativas del gobierno nadiqi@ignifica esto un retorno, o en todo
caso una vuelta de tuerca, sobre la vieja visidpais que lo identificaba homogeneizandolo

2 José Miguel Francisco Luis Figuerola y Tresolsem.Barcelona, 1897; m. en 1970), doctor en Leyes y
Filosofia y Letras, funcionario de la dictaduracfata espafiola de Miguel Primo de Rivera (1923-1930
exiliado en Paris, donde se capacité en Estadidtaggd a Buenos Aires y se vinculé con el Depaeatn
Nacional de Trabajo (DNT), donde junto con EduarddMaglione edité laRevista de Derecho Soci@l931-
1934). Se desemperfié como jefe de la Division Estfadidel DNT, secretario general de la STrP (19944),
luego del CNP (1944-1946), titular de la Secretd@anica de la Presidencia (STeP), desde dondegidy
puso en marcha el Primer Plan Quinquenal (1947)19%ista su renuncia a principios de 1949. Figaerol
absorbid, en la STeP, las funciones de estadigiaaificacion, ordenamiento econémico-social, dawacion

de los Ministerios y Secretarias de Estado, y&idd enlace entre el Poder Ejecutivo y la mayditatista en

el Congreso, fiscalizando ideoldégicamente los prmede ley. Alli, entre septiembre y octubre dé6l9edacto

el plan de industrializacion, obras de infraestrecty comercio exterior, que junto con el prograananémico
preparado por el presidente del Banco Central, 8iffiranda, cristaliz6 como Plan Quinquenal parpeziodo
1947-1951, presentado por Perén ante el Congreami§idi 1985:73-82). Entre 1948 y 1949 coordiné las
propuestas de reforma constitucional y elaboréngmoyecto correspondiente (Prol 2008:6). Paxdidpsde
1941 en la concepcién de la necesidad de planifesrobras publicas coordinadamente entre la nacion
provincias y municipios y en plazos de cinco afidsnizalez Bollo 2008). Berrotaran (2003:47-49) dmslas
aportes que realizo desde su perfil ideoldgico ensaslor a las estrategias del peronismo en el poder



en torno a la llanura pampeana (Benedetti 205 ontribuyé el Estado planificador a un
desarrollo autbnomo de la Patagonia o, al contrari@ consolidacion de la logica colonial
interna que actualmente tensiona las relaciones entrdas8caDe qué modo esta matriz
centralista impactaria en el proyecto originalateriuevas provincias?

Intentaremos responder a esas preguntas a pdrtandbsis y comparacion de los
contenidos de los planes nacionales de desarsf#oentes a la Patagonia en el periodo 1943-
1955, fundamentalmente los planes quinquenalegateérno del general Juan D. Perdn, sus
ideas acerca del desarrollo de la region y de spac®os locales, los modos en que
consideraron la integracion de la region patagoaicai, entre las provincias y/o los espacios
locales y con el resto del sistema nacional enaonal, las tensiones entre distintos ejes de
desarrollo centrados respectivamente en distirdigdades econdmicas (las agroindustrias,
la energia, el turismo), etc.

Los planes peronistas

Llama la atencién en el proceso de construccidtoslgplanes estatales de la época
peronista la diversidad de actores y de nivelesfodeulacion y, en consecuencia, los
dispositivos de circulaciéon vertical de ideas, quenismo tiempo que creaban el sentido de
nuevas politicas participativas y populares, fed&n la centralizacion y la "unidad de
comando”. Es necesario subrayar el caracter vedeasos dispositivos de participacion y
comunicacion, de modo que las iniciativas subiatasy respuestas, mandatos, planes y
contenidos doctrinales bajaban, construyendo uaaidé@ pueblo-lider diferente tanto de las
administraciones oligarquicas y liberales tradieles como de los modelos democraticos
avanzados.

El equipo técnico del Archivo General de la Nacitmas un cuidadoso trabajo de
clasificacion, ordenamiento y descripcion de lauheentacion proveniente de las oficinas de
planificacién estatal (CNP-STeP-MAT-SAT) entre 1948955, concluyéque su desorden
refleja "las constantes modificaciones estructgralge afectaban al organismo”, pero que es
posible establecer sus dos grandes objetivos:ieeplugar la elaboracion, puesta en marcha
y seguimiento del Primer y Segundo Plan Quinqugnah segundo lugar la implementacion
de la modernizacion técnica de la administraciéiamal mediante el fomento y creacion de
areas de investigacion cientificas y técnicasek@rthinacion de politicas inmigratorias y la
difusién de la politica de gobierno. Las tareas dgmandaron mayor atencion de esta oficina
fueron el censo nacional de obras publicas y lagtivas, proyectos y propuestas generadas
tanto por particulares como por instituciones mtasy publicas en respuesta a demandas del
Poder Ejecutivo Nacional.

Parece claro, a la luz de las investigaciones mdgntes, que se puede trazar una
linea vertical que, a modo de diagrama de flujpligye los dispositivos de construccion de
los planes en sus distintos niveles, desde el ptoyeacional peronista plasmado en una
doctrina popular, hasta su formulacién en térmit@micos y su divulgacion por una
profusibn de medios. Salvando, por supuesto, lsstidie de la historicidad de esas
construcciones, es decir, dejando de lado la ud& que la doctrina o el discurso peronista

% Benedetti (2005) menciona una publicacién del Mavio de Agricultura tituladBlociones generales sobre la
Republica Argentinade 1912, que caracteriza al pais “como una demura rodeada por una cordillera: a la
llanura pampeana se la ubica inmediatamente eenélocde la escena y la cordillera aparece comelamento
que la bordea”.

* AGN, Introduccién al Fondo Documental Secretadaspués Ministerio) de Asuntos Técnicos 1946-1955
(http://www.mininterior.gov.ar/agn/doc_escritos_fd8&asp consultado el 10/9/2009 y actualmente no
disponible). Obsérvese que la confusién alcanzeomidbre del fondo documental del organismo, dadofgee
Secretaria Técnica (como figura en el catalogoAd), después Ministerio de Asuntos Técnicos ylfirente
Secretaria de Asuntos Técnicos.




digan siempre lo mismo, a lo largo de un perioda@alabios profundos y complejos en la
Argentina y en el resto del mundo. Sin embargolosdines del analisis del impacto de estos
planes en los procesos de formacion territorial pdés, entendemos que podemos avanzar
significativamente en el estudio de los momentossy formas en las cuales los planes
peronistas se convirtieron en proyectos efectivesa plos Territorios Nacionales y
contribuyeron a la produccion espacial de las nugwavincias, y también acerca de los
modos en que la sociedad civil territoriana pgrtale aquellas formulaciones.

Sarobe: el diagndstico inicial

El coronel José Maria Sarobe (1888-1946) gandreduwso de ensayos convocado en
1934 por el Circulo Militar, con su trabajo solir@ Patagonia y sus problemagque fue
publicado al afio siguiente. Los problemas de l&negatagonica, segun el autor, seguian
siendo los de su nacionalizacion, es decir su liaté@n plena en el territorio y en el sistema
de la Argentina.

Sarobe formaba parte de un sector de oficialeEjdetito argentino con inquietudes
profesionales e intelectuales —como Enrique Mosamstor de la Fuerza Aérea Argentina y
recordado presidente de Yacimientos Petroliferssafés, o el mismo Justo, ministro de
Guerra y presidente de la Nacion (1932-1938)- quelgeriodo de entreguerras asumieron
un rol orientador respecto de diversas politicasionales (Halperin Donghi 2007a:248),
introduciendo un matiz nacionalista, interesaddaamvalorizacion de la defensa —a tono con
otros nacionalismos militaristas de la época- yleebUsqueda de la autarquia econdémica.
Industrialismo, nacionalismo con vision estratégigaplanificadora, en un marco de
intervencionismo estatal, entonces, son sentidvsctsradores de la propuesta de Sarobe
pero también presentes en el clima ideologico dépdea, del pais y de su campo profesional
y social de pertenencia.

La preocupacion renovada por la region patagowicadba parte de un clima de ideas
en el cual los militares y sus puntos de vistaettoni una incidencia importante: “Si la
Patagonia-progres@ra tarea para los pioneros y su lucha contradgrgéia, laPatagonia-
riesgoes para los militares y su lucha contra una inveaita que se cree siempre inminente”
(Bohoslavsky 2006:156). La fundacion de la Gendaianséacional (1938), la creacion de la
Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia y de zoda seguridad en las fronteras, y hasta
la misma politica de Parques Nacionales (NavamadR008) son sefiales claras del nuevo
nacionalismo defensivo proyectado sobre la Patagoni

“Como expuso Carlos Masotta, en esas décadas lagdred fue sefalada,
caracterizada como ‘problema’, militarizada, parqda, objeto de comentario periodistico,
fue escenificada en representaciones teatralaeseynatograficas, en museos y exposiciones.
La Patagonia fue vista como una causa nacionalp ecora anomalia que habia que intervenir
y en donde se encontraba el futuro utopico del’g8ishoslavsky 2006:160; cfr. Masotta
2001:4). Sin embargo, sefala Masotta (2001), ldsslafos '30 y 40 son representaciones
gue no rompen con el colonialismo interno propuesttorno de 1900; siguen constituyendo
una literatura de frontera en el sentido de la faonacion de una frontera politica,
imaginaria y discursiva en donde el Estado pudaarjugu definicién, desarrollarse y
reinventar la region segun una version propia’riide

La Patagonia y sus problemafleja, en consecuencia, un cierto estado de las
representaciones nacionales sobre la region, ¢ent@s con distintas practicas de formacion
territorial, infraestructurales y politicas en getheSu contenido se caracteriza por la intuicién
de la necesidad de politicas publicas activasrta pa@ un nuevo diagnostico del fracaso de la
nacionalizacion del espacio y de la sociedad paiagpsemejante al malestar del 1900 pero
en cierto modo diferente. Si a principios del sifds sectores dominantes coincidian en



sefalar la inadecuacion y la insuficiencia de leslios propuestos en la década de 1880 para
lograr la nacionalizacién del territorio recienter®e apropiado, y proponian un nuevo
impulso conquistador caracterizado por el colosimati interno -el sometimiento material
sumado a la postergacion deliberada de la autonpatitéca y la ciudadanizacién-, ahora, en
los afios '30, de vuelta en el poder nacional losen/adores herederos de los desplazados en
1916, se revela que ese colonialismo interno pitpyaor los liberales reformistas tampoco
se realizd aun; que las inmensas energias y recqsola Patagonia guarda para la nacion
todavia duermen el suefio de los justos. La Patagigie siendo un espacio sin colonizar, y
por lo tanto su colonizacidn interna puede volveeapropuesta. Analizaremos mas adelante
el cambio de sentido y de términos presente epregasicion.

La primera cuestion en torno de la cual se artitallabra es la de la fragilidad de la
estructura econOmica patagonica, apoyada mayarterite en una sola actividad —la
ganaderia ovina- que se veia historicamente ategiad fuertes fluctuaciones en el precio
internacional de su principal producto —la lanaenfe a esa inestabilidad de una economia
primaria y monoproductora, Sarobe plantea la ndadsile diversificar la matriz productiva
regional: percibe, desde el principio de su olarémiportancia que tendrian en el desarrollo de
la Patagonia recursos energéticos como los hidvaoas y los rios, y adhiere al programa ya
propuesto por Ramos Mexia en 1906, orientado a d@nizacion intensiva y la
industrializacion de la zona cordillerana. Otraltpas complementarias que, desde el punto
de vista del autor, contribuirian a la diversifiacproductiva, la colonizacion y el desarrollo
de la region, son las referentes a la integrac®riod mercados mediante el intercambio
comercial, las comunicaciones y el transporte. igsifgativo el caracter integral de la
propuesta de diversificacion y activacion producile Sarobe, por cuanto no se concentra en
la obtencién extractiva de determinados recurstsatégicos de la Patagonia sino que
contempla las posibilidades de desarrollo locgpy eso contiene derivaciones importantes
hacia el tema de la estructura social y politidaetetorio.

La segunda cuestion estructural que advierte Saftimamente vinculada a la de la
monoproduccion e inestabilidad economica, es laldgboblamiento de la Patagonia por falta
de politicas efectivas de colonizacién. Si bieras la validez del plan Ramos Mexia para la
diversificacion productiva mediante la industriation de la zona cordillerana —la otra
Patagonia-, tiene claro que en el corazon de ese-pl en la explicacion de los obstaculos
politicos que encontro- esta la cuestion de laildistion racional de la tierra publica.

Otro punto de tension en la argumentacién de Sasabge de su posicionamiento
respecto de las consecuencias politicas del désarexlamado para la Patagonia. Las
politicas sociales propuestas por Sarobe parapkracion de los problemas de la Patagonia
se vinculaban también a un redisefio politico dg &sitorios Nacionales que se involucraba
de lleno en los debates de la época acerca déodmagsta popular y del federalismo. En esa
linea, se suma tanto a las voces de los que prEpeni esos mismos momentos una reforma
de la ley de Territorios, como a las de los comsiinalistas que impugnaban la existencia
misma de los Territorios Nacionales, y reclamanai@ma institucional que restableciera “el
equilibrio politico de la Republica” proporcionanderechos ciudadanos a sus habitantes y
abriendo las puertas a la estabilizacion econéneda region mediante la colonizacion de la
tierra publica.

Sarobe asume como hipétesis la edificacion de auoitan a partir de modificar el
acceso a la propiedad de la tierra. Para el millearciudadania se construira desde los
pequefios productores, devenidos en propietari@sta ge la distribucion de tierra publica,
Los reclamos de autonomia politica, cuyo eco eibkuen el texto, vienen a poner en tension
la propuesta de las décadas previas tanto en |lsajuefiere a los derechos civicos como a la
estructura econdmica, que es en esta obra el esp@adntervencion por excelencia. En este
sentido esos reclamos de autonomia dejan masoigéertes abiertos que respuestas cerradas,



dado que, siguiendo a Sarobe, si no se modifiestlaictura de propiedad, el ejercicio de la
autonomia politica estara viciado por los privilsgestablecidos desde la consolidacion de
latifundios.

El analisis de Sarobe contiene una serie de @ititagas y explicitas de las politicas
estatales que hasta entonces no habian asegumadationlacion en términos de equivalencia
aunque fuera formal —por via de la instituciona@ii@a- entre los centros y las periferias
nacionales de la Argentina. En ese sentido, repbdmgndstico de la nacionalizacion fallida
de la Patagonia, en el que se habia centradoceirdisreformista de principios del siglo XX,
mostrando la persistencia del republicanismo tdtlan los Territorios Nacionales pero con
una complejidad de consecuencias mayor que unasagantes.

A partir de esa constatacion, y muy a tono coridaas de su tiempo, Sarobe invoca
un nuevo rol activo para el Estado nacional. Ladacpropuesta fija su interés en los recursos
estratégicos presentes en el territorio —el ya cidoode la tierra publica y el recientemente
valorizado de la energia, principalmente-, agregamda ya clasica vision de la Patagonia
como recurso —proveniente de la resignificacioralnzacion de la region inmediatamente
posterior a su conquista- la alarma nacionaliseacacdel desamparo en que permanece el
territorio y de la amenaza extranjera —real o ssfgu@€ue pesa sobre él.

Sin embargo —y esta constituye la mayor particddaridel discurso de Sarobe- no se
propone repetir el abordaje colonial del territopara una extraccion mas eficaz de sus
recursos, sino que se estudia la posibilidad deint@avencion estatal que modifique el
escenario patagonico teniendo como objetivo efidisk una politica integral, articulando las
grandes cuestiones de la estructura productiva Batagonia con sus derivaciones sociales y
politicas y ofreciendo un abanico de acciones qee hdberse puesto en practica
probablemente habrian implicado una revision radiehesquema de colonialismo interno,
constructor y cristalizador de dependencias, qusigi® en la estructura institucional y
territorial argentina por lo menos hasta la pronlizacion de la mayoria de los Territorios a
fines de la década de 1950.

El Plan y la Comision Nacional de Fomento para la &agonia: el Estado a la conquista
econdmica de la region

De los 143 discursos pronunciados por el coronsbrPentre diciembre de 1943 y
febrero de 194600octrina peronistal947:275ss), uno fue dedicado a la Patagonieelel@
de febrero de 1944. En sus breves paginas Perdrerdec la region “inmensa, rica y
semidespoblada” en la que vivié parte de su infanciadolescencia, como la “reserva
prodigiosa de la Patria” que esperaba que el Estadional se ocupara efectivamente de ella.
Al llegar al poder expresaba haber alcanzado latopdad de “tutelar la Patagonia [...] con
verdadera conciencia de que trabajar en la solw#dios problemas del sur importa realizar
un gran bien para la Patria” (Perén 1944:3).

El 11 de enero de 1945, el general Angel Solatieguador del Territorio Nacional
del Chubut, elevaba al director general de Comans@sugerencia vinculada con la caida de
la demanda internacional de lana y la consiguiemisis que sufrian los hacendados
patagonicos, por la aparicion de sustitutos nasargl sintéticos. Proponia buscar nuevos
mercados sudamericanos, promover el uso de prelediasa, y propiciar el establecimiento
de fabricas textiles en la PatagohiAl mismo tiempo parece haber elevado al CNP un
memorandum mas detallado -que no se encuentra@rgdata- determinando los productos
susceptibles de ser elaborados: lana, maderaadeswdel petréleo y pescado.

® El concepto es propuesto por Martha Ruffini eredses trabajos recientes.
® AGN-STeP, leg. 633. Todas las actuaciones posésiitiasta el proyecto de ley de creacién de umaisiin
Nacional de Fomento para la Patagonia en julio9dk lestan en el mismo legajo.



Esto dio origen al expediente 100045/45 de la $&taede Industria y Comercio, que
culminaria en un plan de fomento industrial parBdéagonia. El expediente contiene sendos
informes elaborados por los directores generalé3omeercio y de Industria.

El primero solicita estudios previos "sobre lasdiciones naturales del territorio" y
las industrias a desarrollar, en vista de la caostdon de ferrocarriles que unan la zona
cordillerana con la costa, el trazado de camirlesstablecimiento de un régimen de tarifas de
fomento, la construccion de aprovechamientos hiéetrécos, el dictado de un régimen fiscal
de promocion industrial y la ampliacion de senacipublicos en general. Detecta una
necesidad inmediata de abaratamiento del costdadade y otra mediata de localizacion de
industrias adecuadas a los recursos naturales mgitan. En relacion con el costo de vida,
considera que la liberacion de aduanas al suratalglo 42° -medida ya propuesta en 1927 y
1934-, la union aduanera con Chile -por entoncesstudio- o el establecimiento de zonas
francas no solucionarian el problema, dado que dtag@nia no necesitaria medidas
comerciales sino el desarrollo de industrias "cepate utilizar como materias primas los
productos naturales de la misma". Sin embargo agmrisanquear el trafico fronterizo v,
sobre todo, elaborar tarifas de fomento para letedl preferentemente mediante el subsidio
directo a empresas de transporte.

El segundo informe centra la cuestién en la desalérdcion industrial y propone una
serie de estudios preliminares. Considera quertdigma de la Patagonia” es de larga data,
pero las soluciones chocan con la escasez de pobldms estudios preliminares para el
desarrollo de industrias deberian considerar |potibilidad de lanas, maderas, celulosa y
papel, pescados, frutas y legumbres, derivadopeatebleo y mineria, y también las obras
publicas necesarias para la provision de transpoetgergia hidroeléctrica, riego, viviendas,
agua y saneamiento. Una vez realizados con la @@laién de otros organismos publicos y
con el respaldo de una ley y del presupuesto nalgiesa Direccion elevaria un plan al CNP.

Sin embargo, lo mas interesante de lo produciddepbireccion General de Industria
esta en la respuesta que dirige al informe delmaloer del Chubut. Alli, el ingeniero Emilio
Llorens observa que sdlo la accidon estatal podddifinar las condiciones impuestas por la
naturaleza y posibilitar el desarrollo local de laguezas naturales” del Chubut. Las
industrias posibles siguen siendo la madereragraré y la pesquera, pero las condiciones
agregadas son la disponibilidad de energia hidtbelé y la apertura de vias de
comunicacion -ferrocarriles y caminos- entre et@esrdillerano y la costa, y de puertos. "La
accion del Estado deberia estar sujeta a un plajmasealcance", de mediano o largo plazo.
Este plan deberia incluir una politica de radicacae poblacion y una politica de
comercializacién destinada a recuperar los mercemiogradores de lana lavada.

Paralelamente, el gobernador militar de ComodonmdRivia dirigia al ministro de
Guerra, el coronel Perén, un informe -que se sulmiismo expediente- respondiendo al
interrogante de "cuales son las industrias quecderdo con las materias primas locales, con
las condiciones climéticas, con los medios de cacacion, con las necesidades de consumo
y con las posibles fuentes de energia, podriablestase o ampliarse en la localidad”. Alli se
proponian la instalacion de un frigorifico, unarféd de antisarnico para ovinos, una fabrica
de derivados de fruta, un mercado lanero, ovinceyfrdtas, la creacion de cooperativas
agricola-ganaderas de comercializacion, y la raeilin de estudios para el desarrollo de la
mineria. Los escuetos fundamentos remiten a lasimame de descentralizar la industria
nacional, superar las desventajas de la distandralependizar a los productores de los
oligopolios comerciales.

En todas estas actuaciones aparece clara y eapi@ite la idea de "industrias
naturales”, asociada con la de ventajas compasatheincidente con la linea del plan Pinedo
de 1940 y diferente de la propuesta de quienesgbpn, como el general Manuel Savio, el
desarrollo de un complejo estatal y militar de stdas basicas (Russo 2010:10-11),



propuesta esta ultima mas consistente con la ereron estatal en el proceso econdémico que
se venia desarrollando por esos afios. Las poldlieasdustrializacion del gobierno iniciado
en 1943 y continuado en el peronismo son un temdeti@te historiografico (Alonso y
Fernandez 2006), y en ese contexto se puede dedueirsi bien el objetivo de la
industrializacion del pais era motivo de conseretetnl, su relacion con los demas sectores
de la economia, sus modos, estrategias y derivexisociales eran materia de controversia.
En ese sentido, estas propuestas para la indizstcidin de la Patagonia no pueden dejar de
ser vistas en el marco de los planes hacia lamggidormulados en las décadas anteriores -
fundamentalmente el proyecto industrial del mioisEzequiel Ramos Mexia de 1906
plasmado en el plan de Bailey Willis publicado €14 (Navarro Floria 2007:235-295) y
retomado por el coronel Sarobe en su ensayo de,188® mas aun, como un aporte a la
discusion acerca del papel de la regién en el poode industrializacion por sustitucién de
importaciones. Segun estas primeras aproximaciol@esatagonia aportaria solamente
productos "naturales" destinados al mercado inteem@ un rol complementario del
sostenimiento del sector rural, mas cercano adaasi que formularia Peron durante sus
gobiernos.

Como consecuencia de estas propuestas e informm&ubldireccion de Economia y
Politica Industrial envié de gira por Chubut, Sa@taz y Tierra del Fuego a Juan Bernardo
Becker. Entre abril y mayo de 1946 Becker se ei#i@\wcon funcionarios, empresarios y
otros actores sociales de esos Territorios. Sdaslaaterias primas disponibles, analiza la
mano de obra, los transportes y fletes, las mer@lele consumo, la disponibilidad de
energia y otros factores geograficos. Sus conclasige centran en tres puntos: transportes,
poblacion y produccion. Propone un mejoramientegral y coordinado de la infraestructura
de transportes, que incluye los puertos, la navégate los rios y la regulacion de los lagos,
los ferrocarriles, caminos y aerédromos. En relacon la poblacion menciona la
distribucion justa y colonizacién de la tierra poaly la realizacidén de estudios hidrolégicos.
Finalmente, acerca de las actividades productpasone el fomento de la agricultura de
consumo local mediante la instalacion de chacrpsr@rentales, escuelas agricolas, obras de
riego y agroindustrias; la explotacion forestal raete la reforestacion con especies de uso
industrial y la proteccion del bosque; la cria dpeeies piliferas en estaciones zootécnicas; el
fomento de la mineria; y la expansiéon de la indgagtesquera mediante el estudio de los
recursos y la instalacion de escuelas técnicaggyrfficos, etc.

El informe Becker, en definitiva, presenta "los ldemnas de la Patagonia" como un
conjunto de cuestiones vastas e interdependiei@sjonadas con todos los departamentos
del gobierno. De alli que su superior, al transnstis conclusiones, diga que la region
constituye "un problema econdmico-social de la gr@nde amplitud”, y que "un plan de
fomento industrial de la Patagonia debe ser pi@tiénte un plan de conquista econémica"
de una region inmensamente rica "que solo aguartlagada de brazos y capitales para ser
explotada" y lograr asi su "incorporacion defiratial progreso nacional". El plan, en
consecuencia, trasciende en mucho la politica tridus/ requiere la creacion de una
Comisién Nacional de Fomento para la Patagonia @Ner ley del Congreso.

Si las conclusiones del informe no presentan incionas significativas y si
reiteraciones notables respecto de lo ya propysst8ailey Willis para la Patagonia Norte o
por José Maria Sarobe para toda la region, e inaan lo expresado por Perén unos meses
antes, la concrecion de un proyecto de Comisioniddaten el marco del Estado planificador
constituye una novedad de importancia.

El proyecto de ley de creacion de la CNFP fue pesfiapara ser presentado por el
Poder Ejecutivo en julio del mismo afio, a poco fientde asumir Peron su primera
presidencia. Se la proponia como entidad autargpara el estudio, la coordinacion,
supervision y ejecucion de los trabajos tendiergksdesarrollo demografico, social y
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econdmico de los Territorios Nacionales al surrielColorado, como gestora de empresas
privadas o mixtas. Sus funciones, enumeradas rauskiiamente, serian: la radicacion en la
region de poblacion argentina o inmigrante "de el@ws étnicos adecuados”, el inventario de
los recursos naturales, la radicacion y desarrddoindustrias agricolas y ganaderas, la
explotacion icticola, forestal y minera, el aprdwamiento de la energia, la construccion de
obras de agua potable y de riego, la mejora dedasunicaciones y transportes mediante
tarifas de fomento, la "difusién de los problemagmogibilidades patagénicos”, y la formacién

de centros urbanos.

El mensaje que acompafa al proyecto presenta sidu@dn caracteristica del
Estado planificador que se proponia ampliar el augpbierno, que centralizara un conjunto
de acciones sin interferir, al menos formalmene, los Ministerios ni con las Gobernaciones
territorianas. Considera los abundantes antecesigntema en consideracion la literatura
previa y los ideales de la revolucion de 1943, Isaii® las coincidencias con el proyecto. "La
preocupacion oficial debe procurar el sistema gapmntonduzca a la incorporacion efectiva
de los territorios nacionales al resto de la Ndgidansiderando "a la Patagonia hasta el dia
de la fecha, en buena parte, como lugar ajenmaleso y a la vida econdmica floreciente del
pais". La mejor defensa del territorio, buscadateh@mtonces mediante la formacion de
Gobernaciones Militares, "sOlo puede lograrse efifente a través del aumento de la
poblacion y desarrollo econdmico consiguiente'aradd expresamente la obra de Sartode
Patagonia y sus problemasle 1935. La organizaciéon de la CNFP, segun eligBidb,
buscaba, en consecuencia, la unidad de accionytéagaia presupuestaria —proveniente,
incluso, de la venta de tierra publica o de immgestspecificos- y la ejecutividad que la
magnitud del problema requeria. Dentro del aficudestructuracion, la CNFP debia formular
sus planes concretos de accion.

A pesar de haber llegado a un punto tan avanzagopyecto nunca fue formalmente
presentado en el Congreso. Sin embargo, sus lieretmsimas importantes son perfectamente
reconocibles en los contenidos del Plan Quinqueéaglobierno.

El primer Plan Quinquenal: la Patagonia como fabri@ de energia

El Plan Quinquenal para el periodo 1947-1951 estauaurado en tres partes:
Gobernacion del Estado, Defensa y Economia. Lapidogras constituyen los lineamientos
politicos generales y la tercera, que enuncia lgstivos concretos, aborda temas que se
incluyen unos en otros o se superponen, como pohlapolitica social, energia, obras
publicas, transporte, produccién, comercio extegrifinanzas (Berrotaran 2004:21).

Para su preparacion, la STeP habia realizado odimoha otras reparticiones publicas
—como Vialidad, Energia, etc.- una serie de indagas y disefos, luego volcados en los
mapas Yy graficos que acompafaban al pRara la Patagonia, los mapas de redes camineras
para el primer Plan Quinquenal ampliaban las pi@ves realizadas por la Administracion
Nacional de Vialidad en 1945, ya que al mejoransiegégneral de la red mediante rutas de
vinculacion internacional con Chile y rutas compdetarias, se agregaban nuevos trazados
de interés economico y se priorizaba la zona ancnaprendida entre Zapala y San Carlos
de Bariloche —de acuerdo con lo propuesto por ®areb 1935-. Varias centrales
hidroeléctricas y termoeléctricas, con o sin endyakspetian lo ya disefiado por Willis —como
la represa de Segunda Angostura sobre el Limapupsia reiteradamente hasta la década de
1990 pero nunca realizada por el alto costo amddiente supondria- y agregaban nuevos
emprendimientos —como la central termoeléctrica NBuquén, inaugurada en 1969-.

" AGN-STeP, leg. 456.
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También, como sefialamos, se reconoce la presea@&rab contenidos del informe Becker
confeccionado unos meses antes.

En el discurso de presentacion del plan de gobient® el Congreso de la Nacion, en
octubre de 1946, el presidente Perdn, tras exghsataracteristicas ya sefialadas de la nueva
politica planificadora del Estado, se refiri6 ausgs aspectos particulares del plan. En
relacion con los Territorios Nacionales y siguierelografico correspondiente (fig. 1), el
presidente sefialaba la necesidad de la proviretabia, pero proponia un camino gradual por
el cual el Estado prepararia la nueva situaciérbi&i el camino de la ampliacion de la
ciudadania incluia, a nivel nacional, medidas eraeipo juridico-politico como la concesion
del derecho al voto a las mujeres y a los subddigide las fuerzas armadas, esa disposicion
no se extendia a los habitantes de los TerritoBbse contemplaba el "perfeccionamiento” de
los gobiernos locales y municipales, y la creaciérLegislaturas, sin precisar claramente en
qué consistiria esto. En el campo economico, esaapacion requeria estudios preliminares
gue no estaban realizados y que el gobierno reblamaus Ministerios al mismo tiempo que
lanzaba el planRlan 1946:9), razon por la cual el paquete de veitéspoyectos de ley
ofrecido al Congreso no incluia aiin uno especfaa los Territorios.

Al mismo tiempo que el gobierno proponia la gradiaal para el proceso de
provincializacibn de los Territorios Nacionales,vatsos proyectos presentados por
legisladores tanto oficialistas como opositBreponian sin éxito vias mas expeditivas. El
senador Saadi, significativamente, sefalaba queTérstorios méas poblados y ricos no
podian seguir “bajo el tutelaje del gobierno cdht(@ongreso Nacional 1946a:l,257) —
invirtiendo el sentido precisamente del mismo tédomgue Perén habia utilizado para
caracterizar la politica que postulaba para lagéaia-, mientras que el diputado Sammartino
consideraba la constitucion de nuevas provincias‘abra de reparacion histérica” para esas
“verdaderas colonias dentro de la Republica” (CesgmMNacional 1947:1,94).

En el plan quinquenal también se preveia la cobmndn de la tierra publica, bajo el
lema largamente aplaudido de "la tierra debe sequien la trabaja". La solucion de los
"problemas demograficos" contemplaba, efectivamemeroyecto de ley de arrendamientos
rurales y de aparceria, y otro de inmigraciéon, miakciéon y poblacion Rlan 1946:56;
Congreso Nacional 1946b:111,160-164). La inmigraciéxtranjera seria seleccionada de
acuerdo con su capacidad de asimilacién "a la drédairitual y social de nuestro pueblo y
moral y fisicamente sana, distribuida racionalmgnezondmicamente util", constituida por
agricultores, pescadores, técnicos industrialedngros especializado®lan 1946:56-61).
Por otra parte, el tema demografico aparece dmemite subordinado al plan de
industrializacion. Segun Biernat (2004:270-278)demulacion de esta parte del plan fue
delegada en el grupo Bunge, y contiene tensiortesnas e inconsistencias -por ejemplo,
entre la colonizacién rural y la prioridad a obeeyotécnicos urbanos- que llevaron a que la
ley pertinente nunca fuera sancionada. El temla @atagonia “semidespoblada” no se hizo
presente en su formulacion.

El capitulo econdmico del plan comenzaba, sigrifiamente, con el capitulo
referido a la energia: el secretario Figuerola greba la prioridad de impulsar la
industrializacion mediante la superacion del défide combustibles y, como medida
institucional, la reestructuracién de la Direccidacional de la Energia -"feliz creaciéon del

8 V. proyectos de ley de provincializacién: del Ghaldisiones, Chubut, La Pampa y Rio Negro defengiolo

el senador catamarquefio Vicente L. Saadi en julidl@46 (Republica Argentina 1946a:1,256-257); de La
Pampa, Chaco-Formosa y Rio Negro-Neuquén —unifecaaubos territorios norpatagénicos en una sola
provincia- por el diputado radical entrerriano EBtoeSammartino (Republica Argentina 1947:1,91-94de La
Pampa, Misiones, Chaco y Rio Negro por el diputAldarez Pereyra (idem:112), los dos Gltimos dequie
1946, apenas inaugurado el nuevo Congreso. Ladtereitre el gradualismo y las vias rapidas para la
provincializacién de los Territorios atraviesa tedos debates sobre el tema, y la historiografi@specto es
abundante: cfr. Ruffini 2007:100ss; Favaro y ABagciarelli 1995 y 2001; Arias Bucciarelli 2008.
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gobierno revolucionario”-, la planificacion a largtazo y la construccion de un monopolio
estatal sobre los recursos y su distribucion. &ecto de ley nacional de la Energia (id.:71ss;
Congreso Nacional 1946b:111,174-184) generaba wedalizacion funcional de diversas
Direcciones Generales, entre las que se encontpabgrimera vez, la de Agua y Energia
Eléctrica. El desarrollo econdmico aparecia, efaotente, supeditado al uso racional de los
recursos energéticos —sobre todo a los de orig#nallico-, para un abanico de propdsitos
que iban desde el arraigo de poblacion y las aetiles agricolas e industriales hasta la
electrificacion, en un desenvolvimiento que Peréolataba que debia de ser organico para
cada region del pai®6ctrina peronistal947:120-121).

El proyecto de ley de fomento de la industria na&io(Congreso Nacional
1946b:111,206-208) contenia su fundamento mas eokd la disponibilidad de materias
primas minerales y agropecuarias, en continuidadaalea de las “industrias naturales” que
ya sefialamos.

El trdmite parlamentario no parece haber sido ii@ple como Perdn suponia. Antes
de finalizar el afio dictd el decreto 23.5Anéles de Legislacion Argentirie46:1279) que
clausuraba esa via, al disponer que el estudidjrézcion y la coordinacion del plan de
gobierno correspondieran a la Presidencia y a steeia Técnica.

Entre las leyes base que reclam6 Peron al Condgessde inmigracion, colonizacion
y poblacion, energia, defensa de la riqueza fdrestaras publicas, etc., mostraban la
importancia que se asignaba a la extension teaiitbe la presencia estatal. La centralidad del
problema de la energia parecia indicar un flanctnevable del plan, debido a la
desproporcion entre los recursos efectivamenteodibfes y el desarrollo industrial deseado,
y en consecuencia, debido a la necesidad de fuiexessiones en ese campo (Berrotaran
2004:109). Segun la misma autora, sin embargo,bfee recibida la prioridad del tema
energético aunque se criticaban, en general, lapupstas de inversiones publicas no
reproductivas.

Una primera regionalizacion significativa y funcidnal plan aparece expresada,
precisamente, en el mapa-grafico de "zonas de sesuenergéticos analogosPlgn
1946:231; Congreso Nacional 1946b:111,260). Deddex&remo norte del pais hasta el limite
sur de Santa Cruz, una serie quebrada de line@as fine, al oeste, una franja denominada
"zona cordillerana y precordillerana”, cuyas cadsticas, enumeradas en forma
impresionista, son los "saltos de agua, bosquewrales, lluvias, nieve y petrdleo”. Desde el
sur de Mendoza hasta su extremo austral, la liogeide con el meridiano 68°15’0, el
mismo que separa las provincias de Mendoza y LgpBayncruzando el rio Colorado las de
Neuquén y Rio Negro. Al este de esa linea y adsuiColorado el mapa define otra zona
denominada "Patagonia” y caracterizada por "peirdtfeares y vientos". La idea de las dos
Patagonias, occidental y oriental, proviene desfagnificacion de la regién operada por su
conocimiento sistematico posterior a la conquistaande la década de 1880, aunque en esta
representacion de 1946 la franja occidental, cayacoteristica sobresaliente es la presencia
de la cordillera, aparece notablemente ensanchasta labarcar el Territorio del Neuquén
completo y practicamente la mitad de los de RiordleGhubut y Santa Cruz, avanzando
largamente sobre la estepa.

La linealidad del disefio regional y la desproparaédtre la superficie efectivamente
cubierta por el ambiente boscoso-lacustre patagoriclo representado como zona
cordillerana y precordillerana en el mapa de refgee son factores que vacian de
significatividad a la presentacion grafica de lapuesta y nos hacen derivar la atencion al
contenido -pobre, por cierto- de la caracterizadéras zonas. La vinculacion implicita entre
recursos energeticos y saltos de agua, mineral@etpleo, para el caso de la zona
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cordillerana, y entre recursos energéticos y patrddara el caso de la zona de estepa y%costa
es lo que define el objeto central de interés flesmtes de energia- y las valorizaciones
diferenciadas entre ambas zonas y respecto de zunas del pais. Otros mapas del mismo
plan (Congreso Nacional 1946b:111,295 y 301) idkcain en la misma “zona” cordillerana los
Parques Nacionales existentes e importantes yatiosieninerales e hidrocarburiferas, como
recursos caracteristicos.

En cuanto a otros aspectos del plan, la invocaaliggoblamiento de la Patagonia o el
sefialamiento del problema de la mala distribuc®tadoropiedad de la tierra no hacian mas
que repetir un diagnostico ya presente medio sagites, como parte de la idea de la
nacionalizacion fallida de la regién. La propuedeaautonomias provinciales recogia una
serie de reclamos mas recientes -instalados, $otice desde los afios ‘30 (Favaro y Arias
Bucciarelli 2001:5)-, pero manteniendo inicialmente la suspensién ate dlecciones
municipales dictada en 1943 y sin fijar una agepdzecisa para el "perfeccionamiento
institucional" (Maeder 2001:4). Este proceso sedp@nen marcha después de la reforma
constitucional de 1949. Maeder (2001:3) postula euda primera presidencia de Peron la
politica hacia los Territorios se centrd en lasaslpublicas y el fomento econémico general,
mientras que la autonomia politica seria obra dedanda presidencia.

Pero la representacion de la Patagonia como repositde energia para la
industrializacion -mas alla de su continuidad corpmyecto Ramos Mexia - Willis de
principios de siglo- constituia el dato novedosekemarco del discurso estatal argentino. La
Patagonia debia ser poblada y adecuadamente cdaniy eso permitiria su autonomia
politica, pero el aporte que ahora se esperaba degion para la construccién de la nueva
Argentina era el de sus recursos energéticos.dpiggito final de esos aprovechamientos era
la industrializacién. Se recuperaba asi la ideacdebenso industrialista que, aparentemente
al menos, el fracaso de Perdn en 1945 en su ingmtoonciliacion de intereses entre
empresarios, Estado y obreros habia puesto es.dEisiese sentido, el plan de 1946 "fue la
bisagra entre los planteos de los planes y el pgeato de la década de 1930 y el desarrollo
de la planificacion propiamente dicha" (Berrotaff03:56). Esta misma autora considera
que la prioridad dada a las "industrias naturgbes"el grupo Bunge desaparecio del plan de
gobierno de 1946 (idem:57), pero sin embargo ladtaecion del proyecto de ley de fomento
de la industria nacional no parece autorizar es&lgsion. Asi como Murmis y Portantiero
(1971:11-13) seialan las limitaciones del proy&utiistrialista conservador, por no implicar
el desarrollo de una industria de base ni la raptlg la subordinacion econdmica a los
centros internacionales, podemos agregar que keepoion de la Patagonia como fabrica de
energia —a pesar de que el senador oficialista Adurpresentaba al plan como
descentralizador y federalista porque repartia SolpiEblicas por el territorio entero de la
Republica (Congreso Nacional 1946b:l1l,315)- tangooonstituia una ruptura de la
concepcion centralista que desde hacia medio saglsideraba a los Territorios Nacionales
“colonias internas de la nacion”.

° Actualmente se podria agregar la relacién entergéa y viento, pensando en el potencial desarmdo
aprovechamientos de energia edlica, pero no sbaate un recurso presente en las previsionesépota.

% La movilizacién politica patagénica tuvo un pum@evante en el Congreso de Municipalidades de los
Territorios Nacionales reunido en Santa Cruz er8188e cred una comision permanente que llevo agelma
serie de reclamos de autonomia politica. La refocomsstitucional de 1949 habilitd la participacioe kbs
ciudadanos territorianos en la eleccién presidéngigias varias reuniones de gobernadores celabran 1947,
1949 y 1950, el gobierno propuso modificar la leyamica permitiendo la eleccién popular de los gaddores.
Sin embargo la ley de Territorios 1.532 se reforamén en 1951 al habilitar la eleccién de represd#as ante
la Camara de Diputados (ley 14.032) y al proviiz#l el Chaco y La Pampa (ley 14.037), se proviizda
Misiones en 1953 (ley 14.294), se derogé el restdadley en 1954 (ley 14.315), y los Territoriostamtes
(excepto el de Tierra del Fuego) fueron transfoiwsaeh Provincias en 1955 (ley 14.408).
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La Patagonia en el Segundo Plan Quinquenal

El Manual Préactico del Segundo Plan Quinqueabtervaba, como ya sefialamos, que
la segunda etapa del periodo peronista habia témidportunidad de ser mejor planificada
que la primera. La reforma constitucional de 194®i& institucionalizado los érganos
planificadores del Estado, el contexto internadiomastraba los limites de las nuevas
politicas econdmicas y sociales, y las soluciomagrpaticas parecian ser las preferidas del
momento. La formulacion del Segundo Plan Quinquessppondiéo a normas mas claras. El
MAT emiti6 instrucciones generales a los Ministeri@acionales, las Provincias, Municipios
y Territorios Nacionalé$, los Ministerios tenian claramente definidas lagag de
competencia en su ejecuciog® (Plan Quinquenall954) y como Uultima etapa estaba
claramente establecido un sistema de verificaciénlas obras realizadasSigtema de
verificacion..).

La redaccion definitiva del plan estuvo precedidaedcuestas y pedidos de informes.
Los gobernadores fueron reunidos por el gobierndonal (Tercera reunion...1952) y
rigurosamente disciplinados "en funcion directdadenidad de concepcion y de la unidad de
accion que contribuye a consolidar la unidad nadipmunidad que justificaba la imposicion
del plan nacional y el funcionamiento de los gatmerprovinciales como simples canales de
informacion por la simple razén de que "Peron cehplel peronista trabaja para Perén,
desde que servir a Peron es servir al movimiergs servir al pais” (idem:7-10). La visita de
los gobernadores fue retribuida: a mediados de &Bffe de la oficina de Control de Estado
comunicaba por medio del Ministerio del Interiotoalos los gobernadores de provincias y
territorios que su personal viajaria a "conversdnre el desarrollo del plan econémico y el
plan politico organico 1952/58, para poner al dignformacion referente a estos propositos
gubernamentales? En lo formal, los gobernadores se limitaron a peme disposicién de
los agentes nacionales.

El gobernador del Territorio Nacional de Rio Negrot ejemplo, consideraba que en
los anteproyectos preparatorios del Segundo PlanngQenal se contemplaban
adecuadamente las necesidades del Territorio eseliieres agrario, forestal, combustibles y
energia hidraulica, y destacaba en particular alguwportes a las agroindustrias regionales,
tales como la construccién de cadmaras frigoriffas la fruticultura, el fomento del cultivo
de remolacha azucarera y el apoyo a los pequefiakigiores para la fumigacion de sus
cultivos. Un mes después, el subsecretario de Ronakh Territorio agregaba la solicitud de
vinculacion ferroviaria entre Carmen de Patagonek\Walle Medio del rio Negro -una vieja
aspiracién del Valle Inferior, que habia quedadatiramente aislado por el trazado del
ferrocarril del Alto Valle a Bahia Blanci® Al mismo tiempo se comunicaba al Ministerio del
Interior que en Rio Negro quedaba constituido em@udo Té&ctico del Territorio, por el
gobernador, el interventor del Partido Peronistaldlegada del Partido Peronista Femenino y
el representante de la central sindical C6T.

Ademas de estas consultas especificas, el gobmational lanzo6 la encuesta "Perdn
quiere saber lo que su pueblo necesita”, que, gansefialamos, contribuia a la idea del plan
como construccion social colectiva bajo la condircgiaternal del lider. Asi, en la carpeta de
la iniciativa 13.521 de diciembre de 19%lel empleado ferroviario Pedro Cachiavelli, de
Bahia Blanca, respondia al discurso del presideatén de unos dias antes en su caracter "de

L AGN-STeP, leg. 638.

12 AGN-DAI-MI, caja 118, documentos 115, 121, 122.

13 AGN-STeP, leg. 510, Gobernador Belenguer al mimistendé, Viedma, 27 de agosto de 1952.

14 AGN-DAI-MI, caja 118, documento 187, GobernadorléBguer al ministro Borlenghi, Viedma, 15 de
septiembre de 1952.

1> AGN-STeP, leg. 271.
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ciudadano, de Peronistsi§] y de empleado del Estado”, considerando la cgtantia de que

"el pueblo no solamente gobierna por medio de esgisifhos representantes sino que ademas
a cada uno de los ciudadanos se nos brinda launydatd de hacer llegar nuestras sugestiones
a las mas altas esferas". El Senado de la Nacigistna un listado de cerca de tres mil
entidades que habrian presentado iniciativas pgka@®, aunque esa cantidad no se refleja
en los archivos.

La escasa participacion de las autoridades lo&ales proceso de planificacion y la
apertura —aunque haya sido meramente discursilaexpresion directa y espontanea de las
inquietudes de la ciudadania parecen haber coitaba construir una legitimidad
fuertemente centralizada en el gobierno nacionanyla persona del lider gobernante.
Precisamente en el caracter burocratico y pocacpgativo del plan centrd sus criticas la
oposicion radical, particularmente a través dekidente del bloque de diputados Carlos
Perette, que acuso al Segundo Plan Quinquenaludea‘slel poder publico” y de “camino al
despotismo”, por ser violatorio del régimen repcdoio y federal (Congreso Nacional
1953b:1798, 1942, 1963). Las voces representatiehperonismo de los Territorios en el
Congreso no hicieron ningun esfuerzo por desmentitlentras que la delegada por Misiones
Fernicola consideraba las riquezas y recursos sleTé@ritorios un “tributo” debido a la
Nacion, la delegada por Tierra del Fuego Fadullabfague Perén “hizo de estas regiones
[de la Patagonia] una de las fuentes que sustesitgpgoderio econdmico de la nacion”
(idem:2118-2119).

El MAT formulé un Plan de Inversiones Estatafesrientado desde lo doctrinario,
como "la concrecion de los fines superiores deicgiasen lo social, independencia en lo
econdémico y soberania en lo politico”. Desde esentacion general el plan descendia
gradualmente a un objetivo general consistente edevdr el grado de bienestar de la
poblacion, afianzar la economia del pais y aseglaadefensa nacional” —aunque la
consolidacion econdémica se definia como prioritayaa objetivos especificos tales como
asegurar el autoabastecimiento de energia, ddaay@fianzar la industria pesada y quimica
y aumentar la eficiencia y la economia de los s&wipublicos. Se sostenia la metodologia
planificadora y de unidad funcional de los objesivoon regulaciéon anual de los proyectos y
distribucion geografica de acuerdo con los recunsaturales disponibles. El orden de
prioridades ubicaba en primer lugar la produccidmaria, la industria pesada y la energia,
en segundo y tercer orden la infraestructura, lUagavestigacion y la industria liviana, y
siguiendo en orden decreciente la salud y seguridladomercio, la vivienda y asistencia
social, la educacion y cultura, el turismo y el akég, los edificios publicos y los estudios de
planificacion. Se calculaba que el primer Plan Quenal habia insumido més del triple de lo
previsto inicialmente, con un ritmo creciente deensiones y privilegiando los sectores de
transportes y servicios publicos, energia, gasibtaras y accién social. Se preveia un plan
de transicion para 1952 y un Segundo Plan Quindysema ser aplicado entre 1953 y 1957,
con un presupuesto cuatro veces mayor que el piiaer Quinquenal y mayoritariamente
volcado en obras nuevas.

Como sefialabamos mas arriba, se pueden recormistogos niveles de formulacion
del plan, esta vez mas claramente a lo largo dejsgstematicos. Elegimos algunos de los
gue aparecen mas directamente relacionados coesatrdllo de la regién patagdnica, que
pueden servir para mostrar la dinamica de constuate las representaciones, el tipo de
relacion que promovieron entre los gobiernos tmigihos y la administracion nacional, y su
impacto en los procesos politicos del periodo inatathente previo a la provincializacion de
los Territorios.

16 Congreso Nacional 1953a:963-998.
" AGN-STeP, leg. 510.
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La imagen de un desierto infrapoblado y la propaet un nuevo perfil de poblacion

El anteproyecto del plan de Pobladfmor ejemplo, presenta una situacién anterior a
1946 caracterizada por "el libre juego de las fa®maturales”, un mejoramiento posterior
notable de los indices de natalidad, mortalidadidsa y saldos migratorios -a partir de "la
accion del Estado Justicialistaid"-, y proyecta, con optimismo, que a fines de 1%%7
poblacién argentina alcanzaria los 20,5 milloneshdbitante¥. En el plan definitivo y
oficial®®, la Organizacion del Pueblo y Poblacién constitelyerimer item del primer capitulo
-Accion Social- del plan. En relacion con la dinéanpoblacional, se propone mejorar los
indicadores de natalidad y mortalidad mediantealads promover el crecimiento migratorio
en términos similares a los del primer Plan Quinaliefavorecer el equilibrio entre
poblacién urbana y rural, promover "el desarrolle lds regiones infrapobladas, y en
particular de la Patagonia” sin que los extranjeaisepasen el 25% de la poblacion en zonas
fronterizas y de colonizacién, y proteger a la poildin indigena para la "incorporacion
progresiva de la misma al ritmo y nivel de vida emah de la Nacion" 2° Plan
Quinquenal32-33). Biernat (2004:276-278) sefiala que la desNacion del grupo Bunge
respecto del gobierno entre ambos planes quinceense advierte en la pérdida de
importancia de la politica de atraccidn de técnicobreros calificados.

El Manual practico del Segundo Plan Quinquenal agrega que el interesel
poblamiento de la Patagonia, "region desértica gparelencia” se debe a que "por sus
enormes riquezas naturales esta capacitada paagusible el nacimiento de nuevos centros
de importancia material y espiritual, a poco quegden a ella los beneficios de la
civilizacion" (Manual practico1953:46). La "proteccion del aborigen” se presentao una
obligacion moral hacia quien "ha vivido permanergeta olvidado y desdefiado en su tierra,
hasta que la accion vivificante del peronismo \andignificarlo”, y consistiria en hacer que
alcanzara paulatinamente "los beneficios de ldizagion" (idem:47-48). El opusculba
proteccion del aborigen en el 2° Plan Quinqueabilinda en esa idea y argumenta en torno de
la reivindicacion de lo indigena en la sociedaceatiga, aunque entre las acciones estatales
gue destaca se encuentra la creacion de "coloraagag de adaptacion y educaciéon” para la
ensefianza agrarid.d proteccion...1953:24), lo que no dejaba de imponer un pesado
estereotipo sobre las comunidades protegidas. iEentnte, tanto para el caso de los
pueblos originarios -a los que se proporcionarsatielas adaptadas a su manera de ser y a su
ambiente" orientadas al trabajo manwhfual practico1953:48)- como para el interior del
pais en general se proponia una regionalizaciéta dsnsefianza que la adecuara a cada
"ambiente" y a sus "facultades naturales", y lé&ehécracional y util.

La politica de poblacién aparece asi como el Umapitulo del Segundo Plan
Quinguenal en el que se formula una iniciativa pgaraegion patagonica diferenciada del
resto del pais, en funcion de la permanencia delreztipo decimononico del desierto,
entendido no como caracterizacién de la naturatkzda region sino como condicién a
superar, como programa de progreso: el desiertel dsgar donde todo esta todavia por
hacerse. En consecuencia, esta valoracion de dgd?aa como desierto es uno de los rasgos
mas fuertes de continuidad con la retdrica estal@deg canonizada varias décadas antes, y

18 AGN-STeP, leg. 39%Fresidencia... Plan de Poblacidajemplar n° 96).

19 Seglin datos del Instituto Nacional de Estadisti€ansos, a fines de 1957 la poblacién argentindaia los
19,6 millones de habitantes.

20 E| Segundo Plan Quinquenal fue enviado al Congdeska Nacién como proyecto de ley, leido y presmt
por el presidente Perdn el 1° de diciembre de Bo6& el Congreso en pleno, sus ministros, los galderes de
Provincias y Territorios, jefes de las fuerzas atasay representantes gremiales. El texto de |ladelgreve y
remite al plan, pero define "conunctrina nacional adoptada por el Pueblo argentino, la Doctrinafista o

Justicialista, que tiene como finalidad supremaratar la felicidad del Pueblo y la grandeza dedaidh” (art.

3°).
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opera como telon de fondo destinado a destacanMedoso que aun esta por decirse. Entre
las novedades de esta formulacion se encuentrexrfél gel poblador deseado: si el discurso
decimononico centrado en la idea de progreso habfarido al inmigrante pionero europeo,
y el analisis de Sarobe (1935) contraponia al gamuye mediano productor con el gran
propietario aristocratico preferido por Bustillooreo también contraponia al turista de clase
media con el turista délite-, el discurso peronista rescataba a los sectmpslares —los
obreros, los indigenas-, por su funcionalidad @emento de la produccion.

Un repositorio de recursos naturales

Entre las iniciativas correspondientes a la Acdi@mondmica el plan comienza por
definir zonas de colonizacion agraria, vinculadam das obras hidraulicas previstas
(idem:131), pero también propone el autoabastestmiéorestal y de combustibles, y la
explotacion de los recursos mineros. Las obrasbiidas buscaban incorporar nuevas tierras
productivas, y electrificar totalmente el pais.dggaba de lado, aparentemente, el concepto
rector de las "industrias naturales”, para dar rlugladesarrollo de la industria pesada
metallrgica y quimica con recursos naturales ygetiens propios. Las obras de transporte,
vialidad y puertos proporcionarian la infraestrogtinecesaria para la vinculacion entre
centros de produccion y de consumo.

Si bien la formulacién en términos bastante genérael plan econémico no da lugar
a especificidades regionales, algunos productactaisticos de la Patagonia figuran entre
las prioridades. Por ejemplo, el aliento a la pootihin e industrializacion de remolacha
azucarera, el incremento en un 50% de la produat@drarne ovina y en un 8% de la de lana,
y la ya observada importancia de los recursos taess mineros e hidrocarburiferos. En
relacion con el petréleo se preveia la realizad®mn oleoducto entre Plaza Huincul y Bahia
Blanca (os combustibles.1953:8-9). El yacimiento carbonifero de Rio Turldescubierto
en 1887 pero inexplotado hasta "el advenimiento pkelonismo” Kanual préactico
1953:156)- seria explotado y complementado coretnoedarril y un puerto carbonero en Rio
Gallegos. Entre los embalses de aprovechamienttipieise contaba con la finalizacion del
Florentino Ameghino (rio Chubut), la iniciacion e de Segunda Angostura (rio Limay),
Huelches (rio Colorado) y rio Negro, y la canali@gacdel rio Neuquén hacia el lago
Pellegrini ° Plan Quinquenal84-185;La hidraulica...1953:13-14).

Si bien se puede sefialar la permanencia del camsedsstrialista de la década de
1930, la politica energética funcional a ese deBarrecibio criticas de la oposicion radical,
que se aferraba al tradicional nacionalismo pewolEn el Congreso, el diputado Rabanal
sefalaba la complacencia del gobierno con las exap@etroleras extranjeras como una base
del problema energético argentino, y expresabadsudas acerca del plan hidroeléctrico
incluido en el Segundo Plan Quinquenal (Congresoiddal 1953b:2011-2016). Al dia
siguiente, el diputado oficialista Camus insistia definir la industrializacion como el
"maximo aprovechamiento de nuestros recursos resuyale la produccion primaria” -de ahi
nuestras dudas acerca del aparente abandonodkalde "industrias naturales"- y observaba
que la Patagonia tenia el 75% de los recursosuiicog del pais.

Si el incremento de la produccion primaria, su wiacion con los principales centros
de consumo y el aprovisionamiento de energia airadustria eran las lineas directrices del
plan econdmico, el perfil pensado para la Patageni@onsonancia con la idea previa de una
region deseértica y barbara pero rica en recursoslbe estratégico, era el de un repositorio
de recursos naturales para el desarrollo industdadias areas centrales del pais. Este es el
punto en que se hacen mas evidentes tanto laa@arde la propuesta colonial presente en
el discurso estatal desde fines del siglo XIX cosw ocultamiento en bien de valores
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superiores tales como la unidad nacional, el del#arnuevo nombre del “progreso”
decimondnico-, etc.

Conclusiones

Los afios de mediados del siglo XX constituyen ur@ugstancia espaciotemporal de
densificacion de los sentidaserca del desarrollo de la Patagonia y del relaepe desarrollo
regional jugaria en el sistema nacional.

La cuestion debe entenderse:

a) En continuidad con la percepcién ldePatagonia como problemajue es

caracteristica de los afios '30 y hace referencextdi al andlisis del general José

Maria Sarobe.

b) En el contexto detonsenso industrialistgenerado en los afios ‘30 y '40 por

las condiciones internacionales y la insercidnadArigentina en los mercados, y de la

idea de que esa industrializacion debia produeinsartir de lasindustrias naturales”
del pais, es decir elaborando sus materias primas.

C) En relacion con laension entre el paradigma de la unidad naciondby

identidades regionalesension que se expresa en el campo de la Geagrafavés de

diversas formas de regionalizacion del pais, dehtrob centralizado de las
representaciones del territorio y, en generaladebdificaciones de la diferencia; y en
el campo politico en las demandas de autonomianmial/también provenientes de la

década del '30.

El locus institucional de estos procesos es Edtado nacional interventor y
planificador construido acumulativamente entre la crisis de déss '30 y la reforma
constitucional de 1949, que se expresa politicaenentla concepcion peronista y militar de
unidad doctrinaria y operativiay centralmente en los Planes Quinquenales.

El diagndstico inicial de la época en relacion @indesarrollo de la Patagonia
proviene centralmente de la obra de Sarobe (12R®),retoma el analisis iniciado por el
reformismo liberal de principios de siglo pero taénb anticipa las nuevas cuestiones
derivadas del proceso de industrializacion del.pais

Las principalegracticas de planificacion del desarrollo patagémien ese contexto
fueron:

a) El plan y el proyecto de una Comisién NaciorFomento para la Patagonia

(1946), construidos en torno de la necesidadcdequistar econdmicamente la

Patagonia para la nacian

b) El primer Plan Quinquenal (1946), que subsurhir@yecto anterior y que, de

acuerdo con el objetivo de industrializar el patog la concepcién de las "industrias

naturales”, establecio una zonificacion funcion& wsigné a la Patagonia la funcion
defébrica de energia para la industrializacion de lagiones centrales del pais

C) El Segundo Plan Quinquenal (1952), de mas lgrgampleja elaboracion,

retoma y amplia los mismos objetivos y las misnggsasentaciones, que se pueden

sintetizar en las ideas de:
- la Patagonia comalesierto infrapobladp para el cual se propone el
poblamiento por los sectores populares (obrerasgémas), en funcién de su
esperada productividad,;
- la Patagonia compositorio de recursos naturales para la nacion

La participacion de las autoridades locales yttaianas -e incluso de las autoridades
provinciales, en otras regiones del pais- en gstagicas de planificacion territorial y en las
obras derivadas de ellas se limitaba a obedeeeuridad de mando propugnada y a servir de
canales informativos, en wsquema de poder fuertemente centralista
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Todas estas practicasntribuyeron a consolidar la l6gica colonial intex de acuerdo
con la cual fue construida desde fines del sigld Ml relacién entre el Estado nacional y los
Territorios Nacionales, l0gica que se contraporereagemente con la iniciativa politica en
favor de la provincializacién de los Territoriossdaollada entre 1951 y 1955 pero que
indudablemente condiciond esos procesos.
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