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Los movimientos
sociales en la Asamblea
Constituyente

Hacia la reconfiguracion de la politica’

Patricia Chavez*
Dunia Mokrani**

En Bolivia, el proceso constituyente no se inicia con la
instalacién de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto
pasado, sino que nace en los momentos de insurrecciéon
colectiva, en los diferentes ciclos de movilizacién social,
que fueron en si mismos momentos de disputa por el
sentido de lo politico. Fueron los momentos de insurrec-
cion popular en los que se modifico el escenario politico,
creando las condiciones de posibilidad para la refunda-
cion del Estado. Asf, la presencia de los movimientos so-
ciales en la Asamblea Constituyente no se reduce, desde
nuestro punto de vista, a la incorporacién de asambleis-
tas que proceden de organizaciones sociales —cuya
participacién, ademads, estd mediada por mecanismos

de seleccion partidaria. La presen-

* Socidloga, investigadora del Centro de Estudios  cla de los movimientos sociales en
Andino-amazénicos y Mesoamericanos (CEAM), la Asamblea Constituyente |mp||ca

Bolivia.

producir los espacios y formas de lu-

** politsloga, investigadora del Centro de Estudios  cha abiertos por estos ahora en este
Andino-amazénicos y Mesoamericanos (CEAM), nuevo terreno de deliberacién, tanto
Bolivia; ex becaria de CLACSO (concurso para en lo que cabe al proceso como a

investigadores 2003).

los resultados que de él emanen.
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En las lineas que siguen haremos un breve recorrido
por los diferentes momentos de accion colectiva desplegada en el pais en
los ultimos afios, para luego reflexionar, a partir de lo que en ellos se abrié
como posibilidad, sobre los alcances y limites de lo que actualmente se ha
configurado como escenario politico en la Asamblea Constituyente.

Neoliberalismo y desarticulacién de los movimientos sociales

Antes, sin embargo, es preciso recordar como, luego de las medidas de re-
forma econdmica neoliberales implementadas desde 1985, las estructuras
organizativas que servian a los diversos sectores sociales bolivianos para
aunar sus intereses y ser representados frente al Estado se fueron descom-
poniendo y debilitando, volviéndose insuficientes para afrontar el cambio en
el mapa laboral boliviano e incapaces de enfrentar el empuje de la ola de
transformaciones neoliberales.

Aun asf, y en medio de la declinacién de las antiguas
formas de representacion social y la exaltacion de las nuevas formas im-
puestas, la sociedad iba tejiendo lentamente sus lazos de organizacion.

Las marchas de indigenas de Tierras Bajas a la sede de
gobierno desde la década del noventa, la Guerra del Agua, los bloqueos y
movilizaciones indigenas de abril-septiembre-octubre de 2000 y junio-julio
de 2001, y la accién social frente a la masacre de febrero de 2003 sefialan
los momentos de desmoronamiento de més de una veintena de afios de
hegemonia neoliberal sobre el régimen social boliviano. La ruptura de la
legitimacion del orden de las cosas tiene como dos de sus expresiones més
significativas la crisis de credibilidad del sistema politico en general, sus ins-
tituciones y sus procedimientos, asi como la emergencia de organizaciones
sociales diferentes a las sindicales que antafio asumian tradicionalmente
todo el peso de las movilizaciones.

Estos ciclos de movilizacién social posibilitaron el res-
quebrajamiento definitivo del horizonte liberal de comprensién y ordena-
miento del mundo social e introdujeron en el debate la perspectiva indi-
gena, que en todo sentido fue més alld de la utilizaciéon y la mutilacion de
la que fue objeto por parte del sistema partidario, y logré presentarse con
ejes discursivos y organizativos propios, cuestionando profundamente el
monopolio de la logica liberal-capitalista.

Desde esta perspectiva, la Asamblea Constituyente es
fruto de un proceso de acumulacién abierto en el que las luchas de unos,
en momentos especificos, cobran sentido a partir de, o en didlogo con,
luchas anteriores, en un proceso de articulacion de actores, vivencias y
tiempos diversos que permitieron pensar en un nuevo sentido y un nuevo
horizonte comdn en construccion.




En concordancia con esto, realizamos a continuacion un
ejercicio de andlisis e interpretacion de los que a nuestro juicio constituyen
los principales momentos de irrupcion de la accién colectiva, que luego
hicieron posible la creacion de las condiciones necesarias para pensar y
sentar las bases principales de una reforma politica en el pafs.

Momentos de accion colectiva que producen las bases para la
reconstitucion de la politica

La Marcha por el Territorio y la Dignidad

En 1990, la Marcha por el Territorio y la Dignidad protagonizada por Organi-
zaciones de los Pueblos Indigenas de Tierras Bajas —que llegaron a la sede
de gobierno en un acto manifiesto de dignidad y de profunda interpelacion
a un Estado sordo a sus demandas— marca un hito importante en la lucha
de estos pueblos y su visibilizacién por parte de las autoridades estatales y
de la sociedad boliviana en general.

Por un lado, se evidencian una serie de conflictos acu-
mulados en el tiempo con grupos empresariales madereros y agroexpor-
tadores, con ganaderos y hacendados, grupos de poder constituidos como
interlocutores privilegiados del gobierno central. Por otro lado, estas organi-
zaciones plantean al Estado el reconocimiento de territorios indigenas y de
sus organizaciones, asi como la titulacion de tierras comunitarias de origen.
Si bien el Estado boliviano asume esta demanda a través de una reforma
parcial a la Constitucion Politica, introduciendo el reconocimiento del carac-
ter multiétnico y pluricultural del Estado sin trastocar significativamente el
orden de dominacién vigente, no se puede negar que estos logros posibi-
litaron la profundizacion del proceso de luchas sociales por la refundacion
del Estado, tanto por el hecho de que la demanda fue retomada y resig-
nificada en otras luchas posteriores y en otros espacios territoriales, como
porque posibilité la propia profundizacion de la lucha de estos pueblos y
sus organizaciones.

La Marcha de los Pueblos de Tierras Bajas por la Asamblea Constituyente

En el afio 2002, los pueblos originarios de Tierras Bajas protagonizan una
nueva marcha: “La Marcha por la Asamblea Constituyente, por la Soberania
Popular, el Territorio y los Recursos Naturales”. En esta segunda marcha se
plantea por primera vez la demanda de una reforma estatal profunda a rea-
lizarse a través de una Asamblea Constituyente. Estas organizaciones se han
constituido también en un pilar fundamental en la lucha por la recuperacion
de los recursos hidrocarburiferos y han exigido al Estado una participacion
activa en la definicién de la politica energética a través de la consulta obliga-
toria sobre inversiones en sus territorios de origen.
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Por otra parte, en su propuesta de Ley de Convocatoria
a la Asamblea Constituyente plantearon la necesidad de pensar una repre-
sentacion fuera de los partidos politicos a través de sus propias organizacio-
nes sociales con mecanismos de seleccion de constituyentes de acuerdo a
los diversos usos y costumbres de los pueblos, con lo que se hace mani-
fiesta su demanda de reconocimiento de las formas de autogobierno en la
reforma politica que se avecina.

Mientras las movilizaciones de masas muestran la fuer-
za del movimiento social en occidente, las marchas indigenas desde oriente
—marchas a la sede de gobierno por caminos que describen la precariedad
de la vinculacion caminera interregional e interprovincial en el pais— se gra-
ban en el imaginario colectivo como la escenificacién viva de las trayectorias
duras y sinuosas que deben sortear en lo politico estos pueblos y organi-
zaciones en su relacion con el gobierno central y departamental. Asi, estas
marchas se han constituido también en un importante mecanismo de en-
cuentro y articulacion de estos 34 pueblos indigenas, que cuentan hoy con
ocho organizaciones regionales consolidadas, con sus respectivas centrales
comunales y subcentrales de pueblos.

Es importante hacer referencia a que las organiza-
ciones de pueblos originarios de Tierras Bajas han buscado constante-
mente el didlogo con el gobierno, lo que lejos de reflejar una debilidad
puede leerse como una necesidad de encontrar en la negociacion con
autoridades del gobierno central un mecanismo para neutralizar el poder
de las elites regionales y sortear la mediacién tradicional via represen-
tantes regionales organizados corporativamente en gremios empresaria-
les y comités civicos, o parlamentarios y prefectos que responden a este
tipo de intereses.

Cabe recalcar que este tipo de relacion con el gobierno
central —que bien puede prestarse como terreno de cultivo para el fomen-
to de précticas clientelares— es asumido por las organizaciones de Tierras
Bajas no como un fin sino como un medio para la solucion politica que
plantean: autorrepresentacion y autogobierno.

La Guerra del Agua

En el ano 2000, Cochabamba vive uno de los momentos de reconfigura-
cion del orden politico més importantes en el pais. No es casual que du-
rante la Guerra del Agua se haya logrado la generalizacién a nivel nacional
de la demanda de Asamblea Constituyente como el lugar de refundacion
del Estado boliviano. La primera experiencia de expulsién de una trans-
nacional en el mundo marca un punto fundamental de inflexion con el
modelo neoliberal.



Pero es la experiencia de delibera-
cién y organizaciéon colectiva de todo un pueblo mo-
vilizado en Cochabamba la que marca el inicio de un
proceso de resignificacién de la politica, méas alla del
monopolio partidario de lo politico. La Guerra del Agua
es también un importante referente de politizacién de
los espacios cotidianos, a partir de la certeza vivida
por la poblacion movilizada de que es posible hacer
politica en momentos de amplia deliberacién colec-

tiva. La clave para la prolongacién

«La Guerra del Agua del tiempo politico de participacion
es también un importante ciudadana, desde esta experien-
referente de politizacion cia, estd no sélo en la capacidad

. de los espacios cotidianos» de hacer de la politica una suma
e de actores e instituciones, sino de
pensarla como un espacio abierto

de encuentro y deliberacion colectiva.

Es también importante hacer refe-
rencia, en este punto, a la Coordinadora de Defensa del
Aguay de la Vida como un nuevo tipo de organizacion,
que tiene entre sus principales caracteristicas el haberse
constituido en un instrumento de los sectores populares
a partir de la unién y solidaridad de diferentes sectores
sociales sobre la base de la consecucion de objetivos
claros definidos colectivamente.

De esta manera, este espacio se
plantea como un instrumento de canalizacion de deci-
siones colectivas, hecho que se corrobora en la incor-
poracion de portavoces en lugar de dirigentes, con lo
que se ensaya un nuevo tipo de la relacién que rompe
con la légica de que la politica sélo puede ejercerse a
través de mediadores.

Finalmente, cabe recalcar que esta
dindmica politica que tiene como base la argumenta-
cion colectiva desde la multiplicidad de experiencias
sélo ha sido posible desde un ejercicio de didlogo ho-
rizontal que revaloriza la capacidad ciudadana de toma
de decisiones, y se ha efectivizado gracias a una serie
de mecanismos que permitieron una amplia socializa-
cién de la informacion y transparencia en el proceso de
negociacion con el gobierno.
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Movilizaciones indigenas del altiplano
En el mismo periodo, la lucha por el agua fue acompanada por una impresio-
nante movilizacién indigena en el altiplano boliviano, que se reiteraria en sep-
tiembre y octubre del mismo afio y en junio y julio del afio siguiente (2001).
El discurso que alude a “las dos Bolivias”, la indigena y la
blanca, lanzado publicamente por Felipe Quispe, Secretario Ejecutivo de la
CSUTCB en ese entonces, establece el nuevo mapa del discurso politico que
acomparia el proceso de emergencia social en torno al cual van a ubicarse
las nacientes fuerzas politicas y sus cuestionamientos a la hegemonia neo-
liberal. Pero, ademas, toda la trascendencia de las movilizaciones indigenas
de 2000 y 2001 puede medirse en la pérdida de validez de la presencia y
la fuerza fisica del Estado y sus organismos, cuando ni el ejército ni la policia
pueden retomar el control de las carreteras y los espacios territoriales copa-
dos por las fuerzas indigenas, que son las que, a través de los bloqueos, la
vigia en los cerros y los puestos de control en los caminos, terminan ponien-
do en entredicho la institucionalidad republicana y practicando su propio
control sobre el territorio que ocupan mientras se movilizan.

La Guerra del Gas
En el lapso de tiempo transcurrido entre los afios 2000 y 2003, una red de
activistas sociales, independientes o ligados a organizaciones comunitarias y
corporativas, se movilizd de manera permanente, difundiendo informacion
destinada a reforzar un sentido general de critica hacia la manera elitaria e
ineficiente en que los distintos gobiernos habian encarado la gestion de los
recursos naturales (agua, gas, petroleo, minerales, etcétera). En general se
trataba también de la produccién de una nueva interpretacion del proceso
neoliberal que en el dpice de su poder se habia presentado a si mismo
como un exitoso paradigma modernizador y de vinculacién con la economia
mundial. El sutil trabajo de estos activistas, sumado a la labor mas visible de
lideres de oposicion, intelectuales y organizaciones sociales, mas la memoria
histérica del despojo maritimo, hizo que la negativa a la exportacion de gas
pory a Chile, en condiciones poco claras y al parecer adversas, cobrara cuer-
po rdpidamente y se transformara en una eficaz consigna movilizadora.

En la medida en que la represién se hace maés violenta
—llegando a una masacre— y las movilizaciones se generalizan y radicalizan,
el movimiento gira en torno a dos demandas que tienen en comun un eje
politico: primero, la exigencia de la renuncia de Gonzalo Sénchez de Lozada
a la presidencia de la Republica como condicion elemental para pensar en
cualquier posible apaciguamiento del conflicto; segundo, la convocatoria
inmediata a una Asamblea Constituyente que refunde y reconduzca la com-
prension y la practica de la politica.



En el rechazo a Sénchez de Lozada se resume también
el rechazo al conjunto de partidos politicos oficialistas, a su trayectoria y a
toda la historia de las acciones clientelares, prebendarias y patrimonialistas
caracteristicas de todo el periodo de la llamada “democracia pactada”. En
este periodo se institucionalizd el monopolio partidario de la politica, ga-
rantizando el control del Poder Legislativo a través del cuoteo partidario de
reparticiones estatales en el Ejecutivo. De esta manera, velados en un dis-
curso de precautelar la gobernabilidad, los partidos politicos que formaron
sucesivas y diversas coaliciones controlaban diferentes instituciones esta-
tales del Poder Ejecutivo a cambio de refrendar cualquier proyecto de ley
enviado al Parlamento desde el Palacio de Gobierno.

Frente a esta cooptacién de ambos poderes, lo mas
interesante de la Guerra del Gas es codmo la sociedad civil propuso, no sélo
en el campo discursivo sino en su misma accion, la alternativa politica a
las formas de organizacién y representacion liberales. En las asambleas de
barrio, los cabildos, los turnos entre vecinos para garantizar la fuerza de la
movilizacion, las estrategias de abastecimiento de alimentos, gas y agua, y
la forma cuasi militar de organizacién de la defensa de la ciudad asediada
por el gjército, los movimientos sociales se presentaron a si mismos como
la fuente factica de un modo diferente de hacer politica, con posibilidades
reales de enfrentar y cuestionar las maneras partidario-electorales que hasta
ese momento habfan sido impuestas como las Unicas posibles.

Sin embargo, y a pesar del rechazo vy la deslegitimacion
de los partidos politicos tradicionales (MNR, MIR, NFR, UCS) sufridos en oc-
tubre de 2003, que dieron lugar a la sucesién presidencial de Carlos Mesa
(vicepresidente de Gonzalo Sénchez de Lozada), el escenario parlamentario
se convirtié en el epicentro de los conflictos y la irritacion social debido a
que desde el mismo se intentaba reconfigurar el poder de estos partidos.
La ruptura entre el obsoleto sistema de representaciones y las expectativas
de los movimientos sociales provocé un sentimiento de insuficiencia e in-
conclusion del proceso, dando lugar a un nuevo ciclo de movilizaciones en
mayo-junio de 2005, que desemboco en una nueva sucesién presidencial,
la de Rodriguez Veltzé (presidente de la Corte Suprema de Justicia).

Ademds, como contraposicion a todo este avance in-
surgente, surgio la propuesta de autonomias departamentales, empujada
por aquellos sectores que se sintieron directamente afectados por los pe-
didos de cambio. Por el evidente origen clasista y contrainsurgente de la
propuesta autonomista, los movimientos sociales negaron su aceptacion,
pues en lugar de introducir elementos democratizadores mostraba, tanto
por parte de sus gestores como en sus formas de manifestarse, claras ten-
dencias racistas, excluyentes, autoritarias y divisionistas. En este marco, la
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presion del primer cabildo convocado por el Comité Civico Pro Santa Cruz
dio como resultado la incorporacion, en la agenda publica, de la demanda
de Referéndum Autondmico vy la eleccién directa de Prefectos. Propuesta
como un proyecto de freno y contencion del empuje popular y de la posible
apertura del poder politico hacia otros sectores sociales, especificamente
los indigenas, dicha autonomia tuvo en la Asamblea Constituyente a su
reiterada antagonista.

Por su parte, las organizaciones sociales iban méas all
de un proceso de renovaciéon o ampliacion de las elites politicas. Ademéds de
una reforma del ordenamiento politico, exigian una transformacion del mo-
delo econémico. Las medidas capitalizadoras habfan enajenado el control
de la explotacién de los recursos naturales y de los beneficios econdémicos
que estos reportaban. Por eso, y ante el fracaso de este modelo, la inten-
cion bésica de los sectores populares movilizados era la nacionalizacion, es
decir, la recuperacion del uso y el beneficio de los recursos naturales y su
devolucién a la potestad de la nacién.

Por otro lado, y aunque no fue una propuesta que se
mostré de manera explicita, las caracteristicas de algunas formas de moviliza-
cién derivaban directamente en el cuestionamiento del orden simbolico con
que los poderosos sefialaban las fronteras divisorias entre dominantes y domi-
nados, entre indigenas, mestizos y blancos, entre poseedores y desposeidos,
entre ricos y pobres. La ocupacién de espacios urbanos (plazas, calles) usual-
mente vistos como territorios de las clases medias y acomodadas de la ciudad
de La Paz, més el rechazo y la hostilidad hacia la indumentaria occidental —traje
y corbata—, sefialaron la objecion e impugnacién que los movimientos sociales
hicieron de las disposiciones arbitrarias que un orden social habia establecido
para proporcionar ventajas o desventajas segun el biotipo racial.

Algunas consideraciones sobre la Asamblea Constituyente
Los ciclos de movilizacion antes descriptos resignificaron la politica, no como
un lugar para institucionalizar monopolios durables ni para cerrar procesos
de manera unilateral, sino como un espacio para crear las condiciones de
reinvencion de la politica y de los espacios sociales de autoorganizacion, en
una dindmica mds parecida a las marchas de indigenas y las movilizaciones
que a la monolitica institucionalidad pensada desde el orden liberal de re-
presentacion. Asi la asamblea constituyente se perfilaba como un proceso
en el que no sélo podrian consolidarse las demandas planteadas desde
los movimientos sociales, sino que también permitiria mantener abierto el
proceso de didlogo y resignificacion del campo politico.

A casi un afio de la instalacion de la Asamblea Cons-
tituyente, en un momento en el que se plantea la necesidad de ampliar



el periodo determinado por ley para su funcionamiento debido a que los
temas centrales no han sido aun tratados en profundidad, nos animamos
a plantear, brevemente, los principales limites de este espacio politico en
relacion a las posibilidades abiertas por las movilizaciones sociales.

Una de las primeras medidas politicas del gobierno de
Evo Morales fue la promulgacién de la “Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente” (Ley N° 3364 del 6 de marzo de 2006), que se
da de manera paralela a la “Ley de Convocatoria a Referéndum Nacional
Vinculante a la Asamblea Constituyente para las Autonomias Departamenta-
les” (Ley N° 3365 del 6 de marzo de 2006). Uno de los limites centrales de
dicha ley es que instituyd a los partidos politicos, las agrupaciones ciudada-
nas y los pueblos indigenas como las Unicas instancias capaces de proponer
candidatos. Ademas, la formula de eleccion de escafios por circunscripcio-
nes trinominales? produjo como resultado la sobrerrepresentacion de los
partidos tradicionales, y dejo fuera la representacién social auténoma o la
incluyo intermediada por estructuras partidarias, primordialmente el MAS.

Consideramos que lo anterior produjo como resultado
un escenario politico en el que la dindmica de la Asamblea Constituyente se
asemeja mas a la légica parlamentaria tradicional que a un nuevo horizonte
de construccién colectiva y reconfiguracion del orden politico, econémico
y social. Por otra parte, la Asamblea ha sido debilitada en su potencial pro-
positivo y emancipatorio desde una mirada gubernamental que proyecta
como horizonte Ultimo de la misma la institucionalizacion de las reformas
planteadas desde el gobierno.

Finalmente, consideramos que las demandas de Asam-
blea Constituyente y de Autonomia Departamentales provienen de dos ver-
tientes histdricas contrapuestas: la primera, la de las reivindicaciones socia-
les; la segunda, como expresion de la resistencia de sectores oligérquicos
regionales a perder privilegios y espacios de poder. En este sentido, al haber
igualado artificialmente dichos procesos a través de una ley que los convoca
de manera paralela, se ha producido una suerte de fortalecimiento de la
derecha que ha logrado posicionar su demanda de autonomias departa-
mentales de manera contundente. Frente a ello, los esfuerzos de algunas
agrupaciones indigenas y campesinas, aglutinadas en torno al “Pacto de
Unidad", por mantener vigentes las demandas de los movimientos sociales,
incluso frente a la estructura partidaria masista, se ven debilitados. En este
marco, la inclusién de su demanda de autonomias indigenas responde mas
bien a una estrategia defensiva frente a las Autonomias Departamentales,
con la consecuente reduccion de su potencial emancipatorio.
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Notas

1 El presente articulo fue redactado so- 2 Por “circunscripcion trinominal” nos

bre la base de una investigacion llevada  referimos al hecho de que para cada

a cabo por las autoras en el afio 2006  una de las circunscripciones electorales

para el Centro de Estudios Estratégicos  se eligieron tres representantes, dos por

de Bolivia. la primera mayorfa y uno por la segunda
mayoria.
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