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INTRODUCCION

En el marco del proyecto de investigacion “Clientelismo politico en Neuquén, <<acto-
res>> y <<mediadores>>. Discrepancias y conflictos”, la presente ponencia tiene como
objetivo aproximarse al “mundo del trabajo” de los trabajadores desocupados que reciben
subsidios y que ademas realizan trabajos precarios temporarios e intermitentes en el Barrio
San Lorenzo de la provincia de Neuquén.

El abordaje de la temaética se basa en experiencias laborales, sociales y familiares de los
entrevistados. Para poder acercarnos a este mundo, y dado las particularidades del caso
especifico que constituye el objeto del presente estudio, el trabajo se estructurara a partir
de la indagacién de las trayectorias laborales y sociales de los entrevistados; de las
matrices ideologicas y sus proyectos a futuro. Todo en relacion con las matrices
ideoldgicas y de dominacion vigentes en la provincia de Neuquén y en el Barrio.

En virtud de dar cuenta de la complejidad que asume el mundo del trabajo y los
entramados ideoldgicos y econdmicos que lo sustentan, la ponencia se desarrollara a partir
de las siguientes etapas: Presentacion general de Neuquén, en tanto contexto general que
da cuenta de la dinamica del mercado laboral y la situacion socio-econémica en la que se
inscribe el barrio; breve caracterizacion del Barrio San Lorenzo en tanto espacio cotidiano
y obligado de interaccion social y laboral para los entrevistados; presentacién de los
actores locales referentes en la constitucion barrial (MTD, Comision Vecinal y los
intermediarios del Estado en el barrio) y por ultimo la descripcion y andlisis del mundo del
trabajo de los entrevistados.
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CONSECUENCIAS EN NEUQUEN SOBRE LA OCUPACION Y LA
PRECARIZAQION LABORAL PRODUCIDAS POR LA DINAMICA
SOCIOECONOMICA ENTRE 1991 Y 2001

Cuando comparamos los datos de los censos nacionales de 1991 y 2001, observamos en el
cuadro 01° una variacion sustantiva en la ocupacion, respecto a su composicion relativa
entre el empleo publico y privado y las tasas de desocupacién a nivel provincial que
pasaron de un 6,4 % en 1991 a un 24.5% en 2001.

Por los datos del cuadro, ya no estamos en la época en que Neuquén duplicaba su
poblacion entre censo y censo. Aqui nos encontramos con una modesta diferencia positiva
intercensal del 22 %, y un crecimiento de la ocupacion total del 3%.

Cuadro 01 4
Provincia Neuquén. Poblacion Total Ocupada segun categoria ocupacional

Censo | AsPu | AsPr | CtaPia | Patron Fam | Total Total Desoc| Pea Pei Total | tasa

slrem | Ocup | OcPr Pobl |empleo
1991 | 42.095| 61.837| 28.806| 7.470| 7.740| 147.948| 105.853| 10.169| 158.117| 230.716| 388.833
pr % 28 42 19 5 5 100 72 6 41 59 100 38
2001 | 56.396| 57.648| 25.953| 6.771] 5.564| 152.332| 95.936| 49.364| 201.696| 272.459| 474.155
pr % 37 38 17 4 4 100 63 24 43 57 100 32
Var % 34 -7 -10 -9 -28 3 -9 385 28 18 22

Concomitante a ello, el empleo publico se incrementd en un 34%, disminuyendo los
asalariados privados en un 7 %, los cuentapropistas en un 10% y la ocupacion privada total
en un 9%. Modificandose las proporciones entre empleo publico y privado respecto al
empleo total. EI primero en 1991, representaba el 28.5%, incrementandose al 37% en
2001, mientras el segundo, disminuyo su peso relativo del 71.5 % al 63%. Estos cambios
en las proporciones y en las tasas de desempleo, se manifestaron diferencialmente segun
ciudades y departamentos, asociadas a las politicas enunciadas por parte del Estado
provincial en los rubros de petroleo, produccion fruticola y turismo.

Todas estas configuraciones del empleo y desempleo se produjeron en un contexto de
crecimiento entre 1993 y 2001 del PBG provincial en un 4,1% como promedio anual
acumulativo, mientras que en ese mismo periodo y tipo de promedio, el PBI nacional
crecio en un 1,38%. La provincia del Neuquén a pesar del incremento de su PBG y de los
estimulos en el decenio para diversificar su economia de tipo <<enclave>>°, sus tasas de
desempleo y pobreza no se diferenciaron con las del resto del pais.

El otro aspecto a sefialar a los efectos de percibir lo constituido en lo referente a las
modificaciones en el decenio, son lo datos surgido de los censos mencionados

® AsPu: asalariado publico; AsPr: asalariado privado; CtaPia: cuanta propia; Fam s/rem: familiares sin
salario; Total Ocup.: total ocupacién; Total OcPr: total ocupacién privada; Pea: poblacién econémicamente
activa; Pei: poblacién econémicamente inactiva.

* Elaboracién propia. Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001.

® TARANDA, Demetrio (2005) “Neuquén: las caracteristicas de su producto bruto geografico y la dindmica
de la ocupacioén segln los censos nacionales de 1991 y 2001”. Revista de Historia. NUmero aniversario.
Departamento de Historia, Facultad de Humanidades, UNCo. TARANDA, Demetrio; GARCIA, Ana (2001),
“Riqueza y pobreza. Anverso y reverso de una economia de tipo <enclave>", XXIII ALAS. Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. Universidad de San Carlos de Guatemala, en Antigua de
Guatemala. 29 y 30 de octubre; y 01 y 02 de noviembre”. TARANDA, Demetrio (1999) “Precarizacion del
empleo. Aproximaciones al estudio del conglomerado urbano Neuquén-Plottier”. Encuentro sobre: “Estado,
Democracia y Desigualdad”. Organizado por la Central de los Trabajadores Argentinos y la Secretaria de
Extension de la UNCo Neuquén, 28 y 29 de octubre. TARANDA, Demetrio (1992), "La matriz productiva
del Neuquén: Constitucion de sujetos”. Universidad Nacional del Comahue. Mayo/92. En: “Opinion y
Conocimiento”. Apuntes acerca de la realidad neuquina. N° 1, Vol. I, Afio 1; pp. 30/40. Revista de Difusion
Cientifica-Técnica. Presidencia de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén.



respecto a comparaciones que nos permiten apreciar algunas tendencias de
informalidad y precarizacion laboral en el a&mbito provincial en el curso de la
década del “90. En el cuadro 02° comparamos la variacién del total de asalariados
con y sin descuentos jubilatorios.

Cuadro 02
Total de asalariados publicos y privados, segln
censos 1991/2001. Prov. Neuquén
Jubilaciéon 1991 | % | 2001 | %
Con Desc 74.973| 72| 83.806] 73
Sin Desc 28.959| 28] 30.238] 27
Total 103.932] 100] 114.044| 100
Variacién % periodo anterior

Con Desc 12

Sin Desc 4
Total 10

Todo indicaria que no se ha modificado las proporciones de los asalariados que se le
efectuaron descuentos jubilatorios en 1991 respecto al 2001, se mantienen entre el
72% y 73% respectivamente. Es mas, si bien el total de asalariados se incremento en
un 10%, a los que se le descontaban la jubilacién crecié el 12%, dos puntos
porcentuales méas que el promedio, y a lo que no se le practicaban descuentos apenas
se incrementaron el 4%. La primera conclusién podria ser que el grado de
informalidad en el decenio se mantuvo constante, ademas pudiéndose pensar con
leve tendencia a mejorar. A los efectos de contrastar el mantenimiento de tal
tendencia, diferenciamos a los asalariados entre puablicos y privados, tal como se
expresan en el cuadro 03’.

Cuadro 03
Total de asalariados publicos y privados seglin censos 1991/2001
I AsPu AsPr
JUbIacion o610 [ 2001 [ % | 1991 [%] 2001 [ %
Con Desc 40,014] 95] 44,990 80| 34,959| 57| 38,816 67
Sin Desc 2,081 5 11,406 20| 26,878] 43| 18,832 33
Total 42,095 100] 56,396| 100] 61,837/100] 57,648] 100
Variacion % periodo anterior

Con Desc 12 11
Sin Desc 448 -30
Total 34 -7

Observamos cémo los procesos desatados en el decenio produjo efectos
diferenciales en los dos conjunto de asalariados, debido sin duda a las diferentes
préacticas politicas tanto de parte de las diferentes facciones del MPN cumpliendo
funciones de gobierno en el Estado provincial como la resultante de decisiones
empresariales respecto al crecimiento o no de la ocupacién.

Ante todo, no podemos dejar de tener presente en el analisis, que la desocupacién
promedio paso del 6 % en 1991 al 24% en el 2001. La cantidad de ocupados privados
disminuyd en el 2001, respecto a 1991, y la ocupacién publica se incremento, tal como se
desplegaron los datos previamente.

® Elaboracién propia. Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001
" Elaboracién propia. Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001



Queda claro por las cifras, que las empresas privadas sacrificaron personal informal, o sea
a los que no le efectuaban el descuento jubilatorio, por lo tanto sin registrar, ya que estos
disminuyeron un 30 % en el decenio, aumentando el personal que se le efectuaron
descuentos jubilatorios, pero solo en un 11%, o sea tres veces menos que el descenso
anterior. Resultado final promedio de los asalariados privados ocupados entre 1991 y 2001:
descendieron un 7%, en numeros absolutos 4.189 trabajadores menos. Las empresas
fueron aprovechando al maximo los beneficios practicos de la no-aplicacion de las leyes
laboral vigentes, que en lineas generales se obviaron con el beneplécito del control del
estado nacional y provincial, y sumado a ello, las disposiciones legales puntuales que
facilitaron tales decisiones privadas en un contexto permisivo pro empresarial.

Por el lado del Estado también aparece con nitidez su intervencion en el decenio. La
proporcidn de asalariados publicos con descuento y sin descuento podria leerse como algo
mas que un mero cambio cuantitativo. Por la magnitud del cambio cuantitativo en las
proporciones, de un 95% y un 5% respectivamente en 1991, se paso a un 80% y 20%,
podriamos inferir posible cambios cualitativos que se estarian produciendo en el
funcionamiento al interior del Estado y por qué no, también en el output de los aparatos y
mecanismos de intervencién publica.

En concreto los asalariados publicos crecieron en promedio un 34% entre 1991 y el 2001,
pero a diferencia de los asalariados privados, los asalariados publicos a los cuales no se le
efectuaron descuentos jubilatorios se incrementaron en un 448%, posiblemente en su gran
mayoria son los que realizaron las contraprestaciones por los subsidios al desocupado por
aplicacion de la ley provincial 2128 y otros, o subsidios del gobierno nacional vigentes
durante el decenio. Los asalariados publicos que se le efectuaban descuentos jubilatorios se
incrementaron solamente en un 12%.

Superacién del estancamiento de la ocupacion privada

El crecimiento de la ocupacién privada iniciada timidamente, segun registro de la EPH
puntual en mayo del 2003, combinada con crecimiento desmesurado de los asalariados
publicos sin descuento jubilatorio, con o sin planes de empleo, permitio hacer descender,
en el conglomerado Neuquén-Plottier, la desocupacion abierta al 13 %, habiéndose pasado
por el 20,9 % en mayo del 2002.

Las nuevas mediciones de la EPH continua, especialmente las mediciones semestrales, en
donde aparecen discriminados los conglomerados menores de 500.000 habitantes, ¢qué
realidad nos presenta respecto a la ocupacion publica y privada, el empleo no registrado y
la desocupacion? En Neuquen-Plottier ;se mantiene la tendencia del decenio anterior o ya
se evidencian cambios que habria que evaluar en cuanto a intensidad y direccion?

Del cuadro 048, surge que ente el 2003 y el 2004 se ha producido un crecimiento de la
ocupacion total del 9 %, incrementandose 17% la ocupacion privada y disminuyendo la
publica un 4%, debido esto a la combinacion de la disminucion del 25% asalariados
publicos sin descuento jubilatorio con planes, ocupados por contraprestacién de los
subsidios recibidos y al incremento de un impresionante 55 % de los “patrones” y el 22
% de los asalariados privados con descuento jubilatorio, superior al crecimiento promedio
total de la ocupacion privada.

Por otra parte, el peso relativo que asumen los asalariados privadas sin descuento
jubilatorio dentro de la ocupacion privada es alta: 30 %. Lo mismo que la incidencia de los
asalariados publicos sin descuento jubilatorio que mantienen un peso relativo del 21 % en

® Elaboracién propia. Fuente: Base usuaria. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2° semestre de 2003
y 2004



el rubro ocupacién publica. Pero al mismo tiempo el peso relativo de la ocupacién privada
aumenta en relacion a la ocupacion total: asciende del 62 % a 67 %, todo esto en 2004
respecto al 2003, colocandose a valores semejantes de mayo del 2001, disminuyendo
concomitantemente la particion relativa de la ocupacion publica del 38 % al 33%.

Cuadro 04 °
EPH Conglomerado Neuquén-Plottier
Var
0 0 0,
Categoria ocupacional ZZOS;Bm % % 22(?(;3 F % % 2‘? S
04/03
Privada
AsPrCDJ 21124 | 23 37| 25866 | 26 | 39 22
AsPrSDJ 19.264 | 21 34| 20221 | 20| 30 5
CtaPia 12574 | 14| 22| 14730 | 15| 22 17
Patrén 2.736 3 5 4.245 4 6 55
Fam. 1.316 1 2 1.419 1 2 8
Total OcPr 57.014 | 62 | 100 | 66.481 | 67 | 100 17
Publica
AsPuCDJ 26.975 | 29 78| 26333 | 26 | 79 -2
AsPuSDJ 7.562 8 22 6.978 | 7 21 -8
*AsPuSDJs/Plan 1.537 2 4 2480 | 2 7 61
*AsPuSDJc/Plan 6.025 7 17 4498 | 5 14 -25
Total OcPu 34537 | 38| 100 | 33.311 | 33 | 100 -4
Total Ocupados 91551 | 100 99.792 | 100 9
Desocupados 7.840 6.594 -16
PEA 99,391 106.386 7
PEI 138.297 135.523 -2
Poblacion Total 237.688 241.909 2
Tasa desempleo (Td) 7.9 6,2 )
Tasa empleo 38,5 41,3
Tasa actividad 41,8 44,0
Td con plan 13,9 10,4
Td c/AsPuSDJ 15,5 12,8

La intensificacion de la actividad privada como absorbedora de fuerza de trabajo aparece
con claridad. Las tasa de desempleo del 2° semestre del 2004, del 6,2 % esta muy lejos del
20,9 % de mayo del 2002 e incluso del 13,1% de mayo del 2003. La tasa de actividad y
empleo pasan en el periodo comparado del 41,8 % al 44,0 % y del 38,5 % al 41,3 %,
respectivamente, con un aumento de la PEA del 7% muy superior al de la poblacién total
que fue del 2 %.

° AsPrCDJ: Asalariado privado con descuento jubilatorio; AsPrSDJ: Asalariado Publico sin descuento
jubilatorio; CtaPia: Cuanta Propia; Fam s/salario: Familiar sin salario. AsPuCDJ: Asalariado publico con
descuento jubilatorio; AsPuSDJ: Asalariado Publico sin descuento jubilatorio; AsPuSDJs/plan: Asalariado
Puablico sin descuento jubilatorio sin plan; AsPuSDJc/plan: Asalariado Publico sin descuento jubilatorio con
plan




Segmentacion del mercado laboral segun nivel de instruccion formal

Cuadro N° 05
Ocupacion Privada 2° sem 2003
PrinSeln SeCoSuln SuCo Total

AsPrCDJ | 6.932 | 24 | 11590 | 49 | 2602 | 57 | 21.124 | 37
AsPrSDJ | 13174 | 46 | 5936 | 25 154 3119264 | 34
CtaPia 695 | 24| 4321 | 181297 | 29 | 12574 | 22

Otros 1.729 6 1.842 8 481 11 | 4.052 7
Total 28.791 | 100 | 23.689 | 100 | 4.534 | 100 | 57.014 | 100
p.r 50,5 41,5 8,0 100,0
Ocupacion Privada 2° sem 2004

PrinSeln SeCoSuln SuCo Total

AsPrCDJ | 7.258 | 23 | 15893 | 55 | 2.715 | 49 | 25.866 | 39
AsPrSDJ | 14175 | 44 | 5429 | 19 617 | 1120221 | 30

CtaPia 8160 | 25| 5228 | 18 | 1342 | 24 | 14730 | 22

Otros 2413 8 | 2337 8 914 | 16 | 5.664 9

Total 32.006 | 100 | 28.887 | 100 | 5.588 | 100 | 66.481 | 100
p.r 481 43,5 8,4 100,0

En la 6rbita de la ocupacion privada, cuadro N° 05, tanto en el 2° semestre del 2003 como
del 2004, el subconjunto de los asalariados cuyo nivel de instruccion oscila entre primario
incompleto y secundario incompleto (PrinSeln), casi la mita de ellos se concentran como
salariados a quienes no se le practican descuentos jubilatorios, mientras que los dos
subconjuntos restantes: secundario completo-superior incompleto (SeCoSuln) y superior
completo (SuCo) entre un 49 % y un 57 % se desempefian como asalariados en cuya
relacion se le realizan los descuentos jubilatorios. La tendencia en un marco de demanda
de fuerza de trabajo, los de menor instruccion formal relativa tiene mayores probabilidades
de permanecer como trabajadores no registrados. Podriamos aventurar una tasa de
“precarizacion sumando los <AsPrSDJ> con <PrInSeln> mas <CtaPia> con <PrInSeln>
sobre el total de ocupacion privada, obteniendo un porcentaje del 46 % y 43 % paral el
2003 y 2004 respectivamente.

Cuadro N° 06
Ocupacion Publica 2° sem 2003 Aglomerado Neuquén-Plottier
PrinSeln SeCoSuln SuCo Total

AsPuCDJ 6535 | 52| 11.039 | 90 | 9401 | 98 | 26.975 | 78
AsPusSDJ | 6.151 | 48 | 1223 | 10| 188 | 2| 7562 | 22
*c/plan 5005 | 39 | 1.020 8 0 0| 6.025| 17
*s/plan 1.146 9 203 2 188 2| 1537 4

Total 12.686 | 100 | 12.262 | 100 | 9.589 | 100 | 34.537 | 100

p.r 36,7 355 27,8 100,0
Ocupacion Publica 2° sem 2004
PrinSeln SeCoSuln SuCo Total

AsPuCDJ | 5973 | 54 | 11.094 | 88 | 9.266 | 95 | 26333 | 79
AsPuSDJ | 5.072 | 46 | 1465 | 12 441 5] 6978 | 21
*c/plan 3554 | 32 944 8 0 0] 4498 | 14
*s/plan 1518 | 14 521 4 441 5] 2480 7

10 Elaboracién propia. Fuente: Base usuaria. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2° semestre de 2003
y 2004.



Total | 11.045 | 100 | 12559 | 100 | 9.707 | 100 | 33.311 | 100
p.r 33,2 37,7 291 100,0

En la érbita del empleo publico, cuadro N° 06!, en el subconjunto primario incompleto —
secundario incompleto (PrinSeln) la distribucion entre asalariados con descuento
jubilatorios contra a los que no se le practican los descuentos jubilatorios, tanto los que
cobran segln un plan como los que no, las diferencias no son tan tajantes como en la
ocupacion privada. En esta orbita tanto en el 2003 como en el 2004, casi la mitad de los
que han alcanzado ese nivel de instruccién formal figuran como asalariados con registrado
y sin registro. No ocurre lo mismo con los dos subconjuntos restantes, <SeCoSuln> y
<SuCo>, en ambos periodos entre el 88 % y el 98 % constan como asalariados con
descuentos jubilatorios.

Tasas de desocupacion diferenciales

Cuadro N 07
Desocupacion segun nivel de instruccion alcanzado 2003-2004 Aglomerado Neuquén-Plottier

Condicion PrinSeln SeCoSuln SuCo Total

Actividad 20503 | 2S04 | 2503 | 2S04 | 20503 | 20S04 | 20S03 | 2°S 04
Ocup. Privada 28.677 32.006 23.803 28.887 4,534 5.588 57.014 66.481
Ocup- Publica 12.690 11.045 12.258 12.559 9.586 9.707 34.534 33.311
[AsPuSDJc/p] [5128] [3554] 897] [944] 0 0 [6025] | [4498]
Ocup. Total 41.367 43.051 36.061 41.446 14.120 15.295 91.548 99.792
Desocupados 4.793 4.037 2.735 2417 312 140 7.840 6.594
p.r % 61 61 35 37 4 2 100 100
PEA 46.160 47.088 38.796 43.863 14.432 15.435 99.388 | 106.386
p.r % 46 44 39 41 15 15 100 100
Td abierta 10,4 8,6 7,0 55 2,2 0,9 7.9 6,2
Desoc + Plan 9.921 7.501 3.632 3.361 312 140 13.865 11.092
p.r % 72 68 26 30 2 1 100 100
Td corregida 215 16,1 94 1.7 2.2 0,9 140 10,4

También por el lado de las tasas de desempleo encontramos diferencias que estan
vinculadas al nivel de instruccién alcanzado segtn se desprende del cuadro 07*2

Habiamos expuesto més arriba las tasas de desempleo promedios para el conglomerado,
del 7.9% para el 2° semestre 2003, descendid al 6,2% en el 2° semestre del 2004. Si esta
cifra promedio las descomponemos segun nivel de instruccion alcanzado obtendremos
tasas diferenciales menores 0 mayores al promedio. Asi no encontramos que en los
asalariados con nivel de instruccion superior completo <SuCo> las tasas son menores a las
promedio en ambos semestres, 2,2 % en el 2003 y 0,9 % en el 2004. En los que
alcanzaron el secundario completo — superior incompleto <SeCoSuln>, las tasas se elevan,
pero sin sobrepasar las tasas promedio general. En los asalariados con educacion primaria
incompleta — secundaria incompleta <PrinSeln>, la tasa de desocupacion asume un nivel
superior respecto a las tasas promedio totales; un 10,4 % en el 2003 en el nivel de
instruccion mencionado, mientras que la tasa promedio fue del 7,9 %. De la misma manera
se dio en el 2° semestre 2004; un 8,6 % en el nivel primario incompleto — secundario
incompleto <PrinSeln> y en los valores promedio un 6,2 %. Este subconjunto de nivel de
instruccion representa, considerando la desocupacidn abierta entre el 44 % y el 46 % de la
poblacion econémicamente activa (PEA) y los desocupados que alcanzaron el nivel

1 Elaboracién propia. Fuente: Base usuaria. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2° semestre de 2003
y 2004
12 Elaboracién propia. Fuente: Base usuaria. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2° semestre de 2003
y 2004



<primario incompleto — secundario incompleto>> representan en los dos semestres el 61 %
de los mismos.

El panorama cambia si incorporamos para el calculo de la desocupacion a los asalariados
publicos sin descuento jubilatorio y que sus ingreso principal depende de un plan de
empleo para desocupados, que contraprestan en el ambito del Estado provincial o
municipal (cuadro 07). En este sentido las tasas promedios se elevan: en el 2° semestre de
2003, de un 7,9 % pasan a un 14,0 % y en el 2° semestre de 2004, de un 6,2 a un 10,4 %.
Lo que maés sobresale en cuanto al incremento de la tasa, se ubica en el subconjunto que
alcanzo un nivel de instruccidon <<primario incompleto — secundario incompleto>>, de un
10,4 % pasa al 21,5 % en el 2° semestre de 2003 y en el segundo de 2004, se incrementa
de un 8,6 % a un 16,1 %. En este caso la proporcién de los <<primario incompletos —
secundario incompleto>> sobre el total de desocupados asume entre el 72 % y 68 % en los
dos semestres.

Niveles de pobreza

A efectos de completar la vision de la situacion social en la provincia de Neuquén, nos
remitiremos a los datos elaborados por el INDEC sobre los indices de pobreza.

Cuadro N° 08
Incidencia de la pobreza Pobreza | Indigencia
2° sem 2003 2° sem 2004 2° sem 2005
Hog Per Hog Per | Hog | Per | Hog | Per
Total 28 aglomerados urbanos 365 | 478 298 | 40,2 | 247 | 338 | 84 | 122
Region patagénica 2712 | 345 189 | 247 | 170 | 215 | 56| 65
Neuquén - Plottier 358 | 449 25,7 | 334 | 258 | 327 8,7 | 10,2
Comodoro Rivadavia - Rada Tilly 22,9 30,5 151 | 210 | 146 | 19,0 59 6,7
Ushuaia - Rio Grande 21,1 | 243 1431167 72| 90| 15| 16
Rio Gallegos 16,4 | 238 113] 161 ] 67| 89| 13| 17
Fuente: INDEC "Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 28 aglomerados urbanos. Resultados 2°
semestre de 2005"

Se observa que en el aglomerado urbano Neuquén-Plottier, a pesar de sus ingresos por
regalias por la explotacion de sus recursos hidrocarburiferos y produccion de
hidroelectricidad, ademas de los impuestos coparticipables nacionales, ha mantenido un
nivel de pobreza e de indigencia, semejante al promedio de los 28 conglomerados urbanos
y siempre fue la mas alta tasa de pobreza e indigencia respecto al resto de los aglomerados
que conforman la regién patagonica. En el 2003 los hogares pobres representaban el 35,8
% en Neuquén-Plottier, mientras que el promedio patagdnico fue del 27,2 %. En tanto en
el 2005 disminuyd al 25,8 %y al 17,0 % respectivamente.

En cuanto a la distribucién del ingreso, indicador de la desigualdad social, los datos del
2003 presentan las siguientes cifras: EI 57% de los hogares vive con un ingreso menor a
$ 803, mientras que el 20% lo hace con ingresos que van desde los $ 803 hasta los $
1.412, siendo un 22% de hogares los que perciben ingresos superiores de a los $ 1412.

Por otro lado podemos apreciar a partir de las fuentes estadisticas que en el aglomerado
Neuquén-Plottier el 55,6% de la poblacion vive con ingresos menores a $ 803. A esto se
suma que el ingreso medio de este grupo percibe un ingreso mensual de $ 431.

El correlato de esta situacion es la presencia de un Estado provincial que intenta paliar y/o
morigerar el impacto de la pobreza y la precarizacion social en la cotidianeidad de la
fuerza de trabajo excedente, mediante la utilizacion de una variedad de recursos materiales
y simbdlicos que refuerzan las matrices actuales de dominacion.



Podemos hipotetizar que el Estado neuquino se ha constituido como el principal
propugnador de la precariedad y la informalidad laboral, a la vez de un factor fundamental
de la supervivencia de los sectores desocupados y precarizados®®.

Caracterizacion del Barrio

San Lorenzo Norte es un barrio construido a partir de una toma, en visperas de un acto
eleccionario para designar al gobernador, que en 1987 reemplazaria al lider histérico del
Movimiento Popular Neuquino (MPN) Felipe Sapag™.

Originalmente, los habitantes del barrio San Lorenzo estaban vinculados al sector de la
construccion, con tasas muy bajas de desocupacion que rondaba alrededor del 4%.

En consonancia con el retiro del Estado Nacional para las obras de infraestructura y las
privatizaciones de la década del *90, hoy este barrio es uno de los espacios donde se
resumen los efectos de las transformaciones producidas en la matriz econdémica neuquina.

Segun los datos del censo 2001 mientras que en la ciudad de Neuquén la desocupacion
alcanzo el 22 %, en el barrio fue del 32% con un mayor peso relativo de los jovenes de
entre 14 y 24 afios (53 %). Dentro de los ocupados el peso de los asalariados publicos
(39,5%) se equipara en cantidad con los asalariados privados (38%), en la que entre los
primeros estarian quienes contraprestan servicios por subsidios a desocupados. Por otro
lado el barrio tiene una predominancia de trabajadores y en menor cantidad de
cuentrapropistas, conformando estos dos grupos el 97 % de los ocupados.

En cuanto al nivel de educacion alcanzado, del total de los ocupados como la segmentacion
entre sector pablico y privado, entre el 75% y el 77% estaban en el nivel de escolaridad
alcanzado entre los ‘sin instruccion’ y ‘secundario incompleto’.

Estas cifras por si solas, nos muestran en toda su magnitud la dificil situacion social en que
se encontraban inmersos los habitantes del barrio, al momento del relevamiento censal y en
momento de iniciarse nuestro trabajo de campo, no encontramos indicadores de que se
pudiera haber modificado significantemente lo relevado en el afio 2001%°.

Segun declaraciones efectuadas por el director del colegio CEPEM 54, Roberto Nogués a
la revista “8300” (2004)%, explicé que la matricula ronda los 400 alumnos, con un
alarmante descenso por desgranamiento, abandono, ausentismo y repitencia.

Sefala que el desgranamiento en el 2004 fue del 80% tomando los estudiantes que ingresan
a primer afo y los que egresan de quinto; el indice de repitencia trep6 al 60% en los
primeros afios y “[...] el 90% de los que tenian que rendir examen en febrero no se
presentd [...]”. Para el personal directivo y el cuerpo docente, la grave realidad del

3 Taranda, D.; Matus, A.; Maqueda, G. (2005), “Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD): De la
emergencia a la cotidianeidad. Un estudio de caso en la zona oeste de Neuquén capital”. X Jornadas
Interescuelas / Departamentos de Historia. Rosario, 20, 21, 22 y 23 de septiembre de 2005.

Y El MPN llega por primera vez al poder en el afio 1963. Al establecerse el gobierno de facto de la
Revolucion Argentina, Sapag es reconocido por Ongania en el marco de la concepcion de los liderazgos
naturales; y desde entonces el Movimiento se mantiene en el gobierno provincial hasta la dictadura de 1976.
A fines del afio 1978, el interventor General Trimarco acuerda con Sapag la constitucion del gobierno hasta
el advenimiento de la democracia en 1983, aportando este Gltimo varios ministros en la conformacion del
gabinete. Desde el retorno de la democracia, los gobiernos elegidos han sido emepenistas. A partir del afio
1991 comenz6 la alternancia en la jefatura del partido y el gobierno provincial entre la linea Amarilla,
liderada por el sector felipista y la linea blanca, cuyo lider es Jorge Sobisch, actualmente gobernador de la
provincia del Neuquén

1 TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G.; (2005) “Entramado organizacional en un barrio neuquino:
vida cotidiana y subsistencia”. ALAS XXV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia 22-26
de agosto. Porto Alegre. Brasil

16 Revista 8300, Neuquén, 07 de mayo de 2004
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establecimiento es parte del contexto en el que viven los jovenes: altos indices de
desocupacidon, subempleo, muchos subsidios o cajas de alimentos que reciben del gobierno.

Sobre la alimentacion, los resultados indican una composicion de los consumos habituales
de la poblacidn del barrio, de 90% de pastas, seguidos de carnes, lacteos y huevos. Esto se
fortalece con lo dicho en las entrevistas, las cuales indican una ingesta de “[...] una vez a
la semana o menos [...]” de verduras, hortalizas y frutas. Un 55% de la poblacion “casi
nunca” consume legumbres (sefialadas como fuentes proveedoras de vitaminas y
minerales) y en cuanto a la carne “[...] la vemos con suerte cada 15 dias [...]".

En cuanto a la salud, la publicacién habla de una cobertura casi total del plan de
vacunacion, pero indica que un 46% de la poblacion esta sin obra social. En este articulo se
sefiala que el nivel de instruccion alcanzado es uno de los indicadores mas representativos
de las posibilidades concretas que tiene la poblacién para poder transformar su realidad y
mejorar su calidad de vida.: un 34,2 % tiene primario completo y un 24,8 % con
secundario incompleto.

Una de las caracteristicas del barrio es la escasa participacion que la gente mostro en las
elecciones vecinales, que se desarrollaron en el 2005, en las cuales voto solo el 23,7 % de
la poblacion total posibilitada para hacerlo. En dicha eleccion se disputaba, con
agrupaciones que representaban al Movimiento Popular Neuquino (MPN), la conformacion
del gobierno de la Comisién Vecinal, estando a cargo de la presidencia de la misma desde
julio de 2001, el Sr. Heriberto Chureo, a su vez, maximo dirigente desde ese afio del
Movirlr;iento de Trabajadores Desocupados (MTD) con asentamiento en San Lorenzo
Norte™’,.

LOS ACTORES SOCIALES DEL BARRIO. EL ENTRETEJIDO BARRIAL

El barrio puede ser pensado como un escenario donde se encuentran diversidad de
discursos y practicas, afines y no, como lugar de conflicto, estructurandose de un modo
especial un sistema de conexiones e interdependencias.

En el espacio del barrio San Lorenzo, podriamos sefialar la existencia de una hegemonia
organizacional compartida entre la Delegacion o Centros de Accion Social vy
Asesoramiento (CASA), del plan social “El gobierno en el barrio”; y la Comision vecinal
dirigida por el MTD?®,

Es asi que se ve actualmente un entretejido barrial caracterizado por la convivencia de este
sector con el partido oficial. No pareceria existir competencia entre ellos, las relaciones se
presentan fluidas: tienen trato, dialogan, tratan los problemas de los beneficiarios que
participan en la organizacion de desocupados y tramitan por intermedio de los agentes
comunitarios la adquisicidn de recursos asistenciales estatales.

' TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G. (2005), “Movimiento de Trabajadores Desocupados
(MTD): De la emergencia a la cotidianeidad. Un estudio de caso en la zona oeste de Neuquén capital”. X
Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia. Rosario, 20, 21, 22 y 23 de septiembre de 2005. pag. 3.
“[...] EI 05 de junio de 2005 el Sr. Heriberto Chureo, a su vez, maximo lider del Movimiento de
Trabajadores Desocupados (MTD) de la Provincia del Neuquén es reelegido por tercera vez consecutiva
como presidente de la comisién vecinal de San Lorenzo Norte , habiendo obtenido el 55,5% de los votos
validos con la lista 242. La lista 241 obtuvo el 32,5% y la 240 12,0 %. Sobre un padrén de 5.235 vecinos,
participaron en la eleccién 1.238, representando el 23,65% del total habilitado para votar. La Comision
Vecinal del Barrio San Lorenzo Norte que quedd integrado de la siguiente forma: Sr. Heriberto Chureo,
Presidente, con cinco (05) consejeros, las listas opositoras con cuatro (04) consejeros.. De estd manera
Chureo cuanta con mayoria propia.

¥ TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G. (2005); “Entramado organizacional en un barrio neuquino:
vida cotidiana y subsistencia”. ALAS XXV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia 22-26
de agosto 2005. Porto Alegre, Brasil
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Una de las caracteristicas es que el barrio esta permeado y atravesado fuertemente por las
practicas sociales que impone el sistema, a partir de la insercion de delegaciones estatales
en el mismo. Podemos decir que de alguna manera obstaculizan practicas mas autbnomas o
independientes.

El MTD. (Movimiento de Trabajadores Desocupados)

En ponencias anteriores se trazo el recorrido de este movimiento, identificAndose dos
momentos: EI momento de surgimiento, en el contexto de la crisis desencadenada por las
politicas neoliberales y el aumento constante de la desocupacion, y un segundo momento
de “rutinizacion” en el afio 2003/2004, cuyo contexto estuvo signado por la disminucién de
la desoltéupacién pero siempre conservando la estructura de precarizacion e informalidad
laboral ™.

Esto también explica desplazamiento de los objetivos del MTD, primero el pedido era de
trabajo genuino, ahora el reclamo hace referencia a cuestiones ligadas a la salud, a la
vivienda. Esto debido a cuestiones instrumentales, pero también a un cambio en los niveles
de ocupacion, ocupacion siempre de caracter informal y precario.

El destino de este proceso iniciado en la ruta en 1995, institucionalizado en parte, en la
dirigencia de una institucion barrial neuquina, histéricamente dominada por el MPN, y los
vinculos que a partir de alli comienzan a tejerse entre las diversas organizaciones, supone
una incognita, pero las acciones llevadas a cabo por la dirigencia del MTD en la dltima
parte del afio 2004 y mediados del 2005, indicarian el desarrollo de un estrategia politica
en el ambito municipal teniendo como base las condiciones materiales, institucionales y
simbélicas preexistentes 2°.

A partir del 2004 y mediados del 2005, todo parece indicar que el desarrollo politico
Ilevado a cabo por la dirigencia del MTD se basa en el ambito municipal, en la necesidad
de generar espacios de poder a partir de los mecanismos institucionales, ya no disruptivos,
como los cortes de ruta por ejemplo, y a partir de mecanismos tendientes a la integracion
dentro de las estructuras del sistema y no de enfrentamiento respecto al mismo.

El Estado en el barrio. Los intermediarios

El papel del Estado neuquino en la vida cotidiana y en la subsistencia de los sectores
populares en el barrio San Lorenzo Norte de la ciudad de Neuquén capital, encontramos
que aparece encarnado en la delegacion barrial de la Secretaria de Accidn Social de la
provincia. A mediados del afio 2004, el gobernador Sobisch lanz6 un plan social
denominado “El gobierno en los barrios”.

La intencion de este programa es que la ejecucion de todas las politicas se hiciera a partir
de los centros barriales, en los espacios denominados Centros de Accion Social y
Asesoramiento (CASA), delegaciones barriales hacia las cuales los habitantes del barrio
llevan las demandas de ayuda asistencial®*. Esto se realiza a partir de los agentes
comunitarios que son afiliados al MPN y viven en la zona desde hace afios, conviven con
sus beneficiarios, como denominan a quienes reciben la ayuda asistencial provincial.

9 TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G. (2005); “Movimiento de Trabajadores Desocupados
(MTD): De la emergencia a la cotidianeidad. Un estudio de caso en la zona oeste de Neuquén capital”. X
Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia. Rosario, 20, 21, 22 y 23 de septiembre.

% TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G. (2005); “Movimiento de Trabajadores Desocupados
(MTD): De la emergencia a la cotidianeidad. Un estudio de caso en la zona oeste de Neuquén capital”. X
Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia. Rosario, 20, 21, 22 y 23 de septiembre

2 TARANDA, D.; MATUS, A.; MAQUEDA, G. (2005); “Entramado organizacional en un barrio neuquino:
vida cotidiana y subsistencia”. ALAS XXV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia 22-26
de agosto 2005. Porto Alegre, Brasil
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Otro lugar de suma importancia en la trama organizacional del barrio, lo ocupa la
Comision Vecinal, institucion que se remonta a los inicios del San Lorenzo Norte. El
Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) dirige actualmente dicha Comision,
movimiento social que surge en el marco de la crisis socioecondémica de los afios noventa y
que articula la demanda de subsidios al desempleo orientados hacia el Estado.

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Las entrevistas nos aproximaran a la descripcion del mundo del trabajo de estos
trabajadores desocupados a partir de sus trayectorias laborales y sociales. Para enmarcar o
situar la complejidad de este mundo y de la percepcion que de ellos tienen los
entrevistados es necesario enmarcar y analizar su situacion laboral actual en relacion a los
marcos ideoldgicos que las justifican, explican, reproducen o las cambian.

El analisis de Therborn en su libro La ideologia del poder y el poder de la ideologia® es
muy fructifero para conocer y poder hacer aproximaciones analiticas al universo
ideologico de los sujetos y especialmente de la ideologia que sustenta la matriz de
dominacién dominante. En este sentido el autor analiza la funcién de la ideologia (como
nociones, practicas, experiencias,) en la organizacion y la transformacién del poder en la
sociedad.

Como sefala Therborn, la formacion de los seres humanos por parte de la ideologia y la
reproduccion de la misma, comprende un proceso de sometimiento y cualificacion. El
proceso de sometimiento incluye la interpelacion de varios sujetos de acuerdo al espacio y
al tiempo. Los sujetos cotidianamente somos interpelados por distintos actores sociales.

Los modos de interpelacién a los que alude Therborn: “[...] lo que existe, lo que es bueno
y lo que es posible [...]”, articulan y configuran el entramado ideoldgico y definen su ser
en el mundo, ya sea de caracter inclusivo o existencial.

No es propdsito de la ponencia hacer analisis exhaustivo de las matrices ideoldgicas, pero
resulta pertinente ya que estas dimensiones nos permitiran acercarnos a la indagacion de
estos aspectos en los discursos de los entrevistados. Vigotsky? afirmaba que el lenguaje
es el soporte del pensamiento y brinda la posibilidad de clasificar el mundo.

Las entrevistas dan cuenta en parte de los marcos que tienen los entrevistados para poder
comprender, explicar, nominar y clasificar el mundo, mundo atravesado por la
interpelacion de los diferentes actores sociales que constituyen su vida cotidiana, y su
mundo laboral.

Descripcion de la Trayectoria social y laboral de los trabajadores

Los entrevistados, en su gran mayoria, presentan trayectorias laborales precarias e
informales, esto es, trabajo en negro, sin beneficios sociales ni estabilidad. En este sentido
podemos sefialar que el empleo informal y precario define la trayectoria social de los
mismos.

Los trabajos mas comunes entre los desempefiados por los entrevistados y sus familiares
son trabajos de pintor, de albafileria, plomeria, lavar tanques. “Y levanto paredes, lavo
tanques, limpio patios, lo que sea” 2.

Entre las mujeres las trayectorias laborales en su mayoria tienen que ver con trabajos
domésticos, cuidado de chicos, trabajos de costura, planchado, tejido, limpieza. Entre los
trabajos en blanco figuran trabajo en galpones de empaque, pero que hay que recordar que

2 THERBON, G. (1987); La ideologia del poder y el poder de la ideologia; Siglo XXI, Madrid

2 VIGOTSKY, L.; (1984) “Los procesos de aprendizaje y desarrollo”. En Infancia y Aprendizaje, N° 28,
Edisa, Madrid

24 (J) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda y Laura Blanco el 12-05.Sexo masculino. Instructor de
deportes. Subsidiado. Oficiaba de pastor evangélico. 43 afios. Estudios primarios. Casado con hjos
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este trabajo es temporario, y que en la region los galpones sufrieron el impacto de las
reformas de los 90.

Por otro lado, actualmente, “el mundo del trabajo” esta vinculado intensamente al del
subsidio. Esto es significativo en cuanto la totalidad de los entrevistados dice recibir los
planes del estado hace varios afios, en no pocos casos hace una década.

Las palabras de los entrevistados son elocuentes al sefialar las diferentes estrategias que
posibilitaron recibir los planes. Algunos lo hicieron a partir del MTD, otros de manera
personal a partir de entablar demandas a los intermediarios del Estado.

Las palabras de una entrevista grafican este proceso “Mi marido se quedo sin trabajo,
estaban los planes esos de la 2128 y empecé a ir a la gobernacion (...) y empecé asi todos
los dias a carnacear como se dice. Asi que la lucha de buscar, porque con 150 pesos no se
puede vivir y lo vi a este sefior, don Fuentes, que andaba haciendo grupos y ahi me meti en
todas las reuniones, iba hasta que consegui que me metieran en el Plan de la provincia y
después me pasaran al de nacion” %

Otro entrevistado sefiala que lo consiguid porque se anoto en el Obrador “Me anote en el
Obrador. Me anote y lleve las fotocopias del documento, el cuil, después a la Chaneton
(calle donde esta la delegacién), pero no paso nada hasta que le dieron en el Obrador’?®

La totalidad de los entrevistados complementan los 150 pesos del subsidio con changas.

Dentro de este mundo laboral el plan parece ser la forma mas estable que tienen para,
como dice una entrevistada “ asegurarse aungue sea los 150 pesos” , como forma de tener
garantizada aunque sea la supervivencia minima “ lo tnico seguro” *’.

El mundo laboral se caracteriza por el despliegue, por la combinacion de la dependencia
del Estado y el establecimiento de vinculos sociales, ya sea con el MTD o con las
delegaciones barriales. Se hace hincapié en la necesidad de tener contactos para movilizar
recursos que permitan la resolucion de las necesidades béasicas (provision de ropa, calzado
para los chicos, material para la casa, lefia, etc.)

El peso de la dependencia respecto al gobierno se evidencia en el caso de varios
entrevistados, pero esta cita puede ser sintesis de lo que comparten muchos de los
trabajadores, sobre todo en las mujeres quienes son las que vivencian cotidianamente esta
dependencia a partir de los tickets que otorga la municipalidad, de las visitas a las
asistentes sociales de la delegacion, en fin, las mujeres son las que despliegan un sin fin de
esfuerzos para aseguran la reproduccion cotidiana.

Estas son las palabras “la cuestion muy econémica de toda mi vida fue de andar pidiendo
al gobierno” %8, O palabras como estas que indican cémo se vive actualmente y el papel de
la asistencia: “no me alcanza, no me alcanza para comprar Utiles, la ropa porque tengo la
gue ingresa a primer afio, y no se como voy a hacer...voy a tener que tratar de juntar
moneditas para salir adelante a menos que me ayude un asistente social”?.

% (Isab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%% (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

°" (Ida) Entrevista efectuada por Guillermo Maqueda el 11-05. Sexo femenino. 51 afios. Subsidiada. Siete
hijos. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%% (Ros). Idem.

% (Ida). Idem,
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Respecto a como viven la asistencia “realmente por ahi es que a gusto de uno no esta.
Pero siempre lo tenés que hacer, porque vos sabes que es para tus hijos....y lo tenés que
recibir aunque te sientas mal o no entre en tu cabeza™*°.

En este sentido son elocuentes las palabras de una entrevistada para referirse a lo costoso
de recibir “la ayuda” “te mandan a la delegacion del barrio y ahi nomas te mandan a otro
lado, te hacen llenar papeles, si alguien de tu familia lo tiene te lo quitan, y después los
tickets, la caja, antes habia que caminar como dos horas, ahora por suerte no...”*

Por lo general se trata de familias subsidiadas en su totalidad, no de personas precarizadas,
sino de hogares precarizados. Las trayectorias laborales se reproducen de padres a hijos.
En el caso de las mujeres es significativo que la mayoria, comenzaron a trabajar después de
que el marido pasé a ser desempleado.

Podemos ver que, si como dice Schutz*?, uno interpreta el mundo a partir de un reservorio
de experiencias, no parece haber, en la mayoria de los entrevistados, experiencias ni
horizontes de expectativas que los liguen a un cierto tipo de estado de bienestar, excepto en
casos aislados (y esto esta presente en gente que tuvo en el pasado trabajo formal).

En este sentido podemos sefialar que el empleo formal, parece ser deseado por aquellos
que alguna vez tuvieron y esto en palabras de una entrevistada “la suerte de tener trabajo
en blanco” *.

El resto esta desanclado de esas estructuras, por lo que el proceso de descolectivizacion y
de ruptura de los marcos que constituyeron el Estado de Bienestar no son vivenciados
como un lugar al que haya que volver.

Respecto a los subsidios

La mayoria de los entrevistados lo vive como “una ayuda que da el gobierno”®*, o algin

intermediario, “el plan lo consegui por el hombre de la delegacion porque lo conozco hace
afios”**. O es una ayuda arrancada por la insistencia de la demanda, “por carnacear todo
el tiempo”, o por la lucha a partir de los piquetes, pero en todo caso la “ayuda” es
insuficiente. Si bien la mayoria lo significa como ayuda, para otros es humillante recibirlo,
no es digno. Parece ser la imposicion de una clasificacion impuesta que es odiosa y nos
hace ver “como inutiles, inservibles”.

Para otros, la asistencia esta bien, pero es insuficiente “por una parte esta bien. Pero yo
voy a esto, que la ayuda sea un poquitito mas. Porque si ellos dicen *“Ud. tiene que ir a
trabajar, uno va” nos gustaria que los planes paguen un poco mas y que nos digan,
“tienen que ir a hacer cierta tarea y va a cobrar tanto, ya sea 4 horas, 8 horas, no
importa, fenémeno pero que paguen un poco mas” *

% (1sab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

% (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola lvernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%2 SCHUTZ, A. (1974) “La elaboracion de los objetos mentales en el pensamiento de sentido comdn”. En
Irving Louis Horowitz (comp.) Historia y elementos de la sociologia del conocimiento, EUDEBA Buenos
Aires, 1974 Tomo I.

%3 (Na) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda el 08-05. Sexo femenino. 41 afios. Subsidiada. Casada.
Tres hijos. Produce productos de panificaciéon. Su esposo cuida jardines. Vinculada al “Obrador”. MTD

% (Ida) Entrevista efectuada por Guillermo Magqueda el 11-05. Sexo femenino. 51 afios. Subsidiada. Siete
hijos. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

* (Ros). Idem.

% (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola lvernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte
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De las entrevistas no se ve al subsidio como un derecho adquirido, 0 como *“una reparacion
histérica”, tal y como la ven segtn explica Svampa®’ otros desocupados. Esto tal vez tenga
relacion con la escasa participacion que dicen tener los entrevistados ya sea en las
estructuras de algun partido politico, o en el MTD, asi como en alguna organizacion
barrial.

Consideramos que la participacién social presupone la articulacion de intereses sociales.
En este sentido la perspectiva adoptada para el analisis presupone ver a la participacion
social desde un enfoque mas colectivo que individual. Aunque puede no ser reconocida
como tal por parte de los sujetos, la participacion social (esto es la participacion en las
decisiones que afectan la vida cotidiana) es, como sefiala Sirvent®, una necesidad.

En este sentido la participacion es un derecho cuyo ejercicio incide en el crecimiento
individual y social ya que incide en la construccion de identidades sociales e individuales y
en la valoracion que el sujeto se da a si mismo y a los otros. Coincidimos con la autora en
sefialar que el desarrollo social y humano esta condicionado, parcialmente, por la formay
profundidad de la participacion social.

En este sentido, la mayoria de los entrevistados reconoce haber dejado de participar en el
MTD, cuando lograron obtener los planes, “si querés conseguir algo tenés que estar ahi”
39

Otro movil de la “participacion” es lograr obtener recursos que faciliten y posibiliten la
supervivencia o la conquista de sus planes futuros.

En la mayoria no hay indicadores que den cuentan de un compromiso social o ideoldgico,
sino mas bien una relacion pragmatica. Esta caracteristica no se reduce a la relacion con el
MTD, sino a los partidos politicos en general, aun de los que reconocen estar afiliados pero
no ser militantes.

Es significativo que en las entrevistas no hay una referencia a un nosotros. Se habla de la
gente, de los que tienen planes (que parece ser la categoria mas inclusiva, ya que algunos
entrevistados valoran muchisimo la solidaridad entre los que reciben el plan y comparten la
contraprestacion).

Trabajo deseable

En cuanto a las aspiraciones de los entrevistados respecto al trabajo deseable, a partir de las
entrevistas podemos diferenciar dos grupos: aquellos que “no esperan que gobierno les de
trabajo” “*°, y que quieren ser microemprendedores, tener un proyecto propio,
independiente, pero para el cual van a necesitar de contactos que faciliten la concrecion del
mismo. Y por otro, aquellos que quieren que el subsidio se convierta en trabajo, ya sea a
partir del aumento de horas de la contraprestacion, y del aumento de la remuneracion.

Es significativa la demanda de trabajo digno, concepcién que cambia de acuerdo a los
“habitus” y las experiencias de cada entrevistado (desde trabajar por 300 pesos, ocho
horas, hasta 8 horas de trabajo por el precio de la canasta familiar, 0 1000 pesos como
sueldo digno).

Lo que si aparece con fuerza en las entrevistas, es que las respuestas respecto a lo que es
un trabajo quedan ligadas al aspecto monetario y en muchos casos a trabajar para otros “mi

¥ SVAMPA, M.; PEREYRA, S.; (2003) Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las organizaciones
piqueteras. Editorial Biblos, Bs. As.
8 SIRVENT, M.; (1999), Cultura popular y participacion social, Mifio y Dévila Editores, Bs. As.
39

(Ros). Idem
0 (Na) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda el 08-05. Sexo femenino. 41 afios. Subsidiada. Casada.
Tres hijos. Produce productos de panificacion. Su esposo cuida jardines. Vinculada al “Obrador”. MTD
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marido gana mas con las changas que con el trabajo, refiriéndose a la contraprestacion
que realiza a cambio del plan™ *

Es claro que la urgencia de las necesidades materiales, de la alimentacion, la ropa, puede
impedir la visualizacion de la jubilacién, de la seguridad social como algo urgente, y es por
€s0 que no aparece como necesidad en las entrevistas.

Explicaciones acerca de la situacion actual

En cuanto a la explicacion acerca de la situacion actual se hace hincapié en: La falta de
educacion, falta trabajo porque no hay trabajo, desestructuracion de la familia, falta de
guia, desinteres por la gente de arriba, de alto nivel como los partidos, los empresarios o
en la accion deliberada por perpetuar la ignorancia en la gente por parte de los de arriba”.

En este sentido una de las entrevistadas comenta “yo creo que es la gente del alto nivel que
ellos hacen mucho para afuera pero nada para aca. Dicen que van a hacer cosas,
empresas para que la gente entre pero nada, no veo que la gente entre” *.

Otra entrevistada sefiala que “yo quiero creer que los que estan arriba, los politicos,
empresarios, quieren tener a la gente que no tenemos estudios como yo, tenerlos en la
ignorancia, Para ellos es mucho mejor porque nadie no va a poder avanzar porque es
mejor tenernos asi a los pobres, en la ignorancia, con la caja, con los 150 (refiriéndose a
los pesos) *

Para los menos estar asi es como un accidente, algo azaroso “me paso a mi, le puede pasar
» 44
aotro

Y por que no hay trabajo, pregunta el entrevistador “Porque si habria trabajo digno no
habria gente como yo, ni personas que tienen mas estudios que yo y viven de los planes,
porque yo conozco mucha gente asi “, “No hay porque no hay” *. Ellos son la
constatacién empirica de que no hay trabajo.

Esto nos lleva como sefiala Barthes*® cuando describe los Mitos de la burguesia a una
reflexion minima, reducida a una constatacion, y de alguna manera timida, prudente,
apegada estrechamente al empirismo. Aqui la constatacion no esta dirigida hacia un mundo

! (Isab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%2 (1sab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

*® (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

* (Na) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda el 08-05. Sexo femenino. 41 afios. Subsidiada. Casada.
Tres hijos. Produce productos de panificacion. Su esposo cuida jardines. Vinculada al “Obrador”. MTD

* (1sab).ldem

% BARTHES, R. (1996) “Los mitos de la burguesia” en Setecientos Monos, Rosario, agosto. [Incluido
también en Mitologias ] (1980), Siglo XXI, México, pag. 10. ldeas sueltas. Manifestacion de lo que Barthes
denomino los mitos de la burguesia, mitos que configuran la estructura sobre la que se asienta parte de la
dominacion burguesa. Uno de ellos es la privacion de la historia, la naturalizacion del mundo social, su
reificacion. Papel del Estado. Los mitos no son otra cosa que esa solicitacion incesante, infatigable, esa
exigencia insidiosa e inflexible que pretende que todos los hombres se reconozcan en la imagen eterna que se
ha construido de ellos un dia como si fuera para siempre. Pues la naturaleza en la cual se los encierra bajo el
pretexto de eternizarlo no es mas que una costumbre. Y es esa costumbre, por grande que sea, la que es
necesario tomar en la mano y transformar.

La ideologia burguesa transforma continuamente los productos de la historia en arquetipos esenciales; como
el pulpo arroja su tienta para protegerse, la burguesia no ha dejado de ocultar la fabricacién perpetua del
mundo, no ha dejado de fijarlo en objeto de posesién eterna, de inventariarlo como parte de su haber, de
embalsamarlo, de inyectar en lo real alguna esencia purificante que detendra su transformacion, su fuga hacia
otras formas de existencia.



17

que se produce sino que debe abarcar un mundo ya hecho y ocultar los rastros de esta
produccion a una evidencia eterna.

Las explicaciones mas “elaboradas” provienen de aquellos entrevistados que presentan
vinculos y soportes relaciones mas estables, con mayores ingresos (producto de las
changas) y mayor historia de participacion social. Como sefiala Therborn, la formacion de
los seres humanos por parte de la ideologia y la reproduccién de la misma, comprende un
proceso de sometimiento y cualificacion. Este proceso de sometimiento incluye la
interpelacion de varios sujetos de acuerdo al espacio y al tiempo.

Una entrevistada respondio ““yo creo que al paso que vamos, mucha solucion no va haber,
porgue no hay trabajo digno. Porque el gobierno cree que dando la caja o los tickets a las
personas se soluciona todo y no es asi. Es lindo tener trabajo digno y ganarselo con su
mejor esfuerzo” #'

En cuanto a los que ellos visualizan como posible, y teniendo en cuenta que lo posible
indica la visualizacion o no de un cambio de las condiciones actuales podemos separar las
respuestas en virtud de los siguientes grupos:

Aquellos en los que el escenario de lo posible depende de la voluntad y del esfuerzo
individual, definiendo entonces su vida y la de su familia a partir de un proyecto
estrictamente individual. Este grupo presenta un cierto desencanto respecto al papel del
gobierno, o a lo que se puede esperar de el, pero no prescinde de los intermediarios para
lograr sus fines: “del gobierno no hay que esperar nada” “® “y veo un futuro provisorio en
cuanto a mi trabajo, estoy viendo...”*. Se visualiza la ausencia de referencia a estructuras
colectivas en el discurso de estos entrevistados, por lo que podemos inferir que no solo
responden a la matriz individualista dominante, sino que tal vez el individualismo pueda
explicarse también por la ausencia de estructuras o marcos colectivos existentes.
Recordemos que el neoliberalismo ataco y ataca cualquier estructura colectiva (pueblo,
nacion, clase) que impida u obstruya el “sano” despliegue de la I6gica mercantil.

Para una parte considerable de ellos “todo va a seguir igual” *°, “Podrido” >* “no hay
esperanzas de cambios”, hay incertidumbre. Muchos de ellos depositan su fe en Dios “que
es

lo Gnico que queda” *2. Uno de los entrevistados dice “dentro de unos afios todo va estar
podrido, porque si el gobierno no lo saca adelante va a estar todo podrido” >. Y ante la
pregunta del entrevistador acerca de si el gobierno “lo va a sacar adelante” la respuesta es
tajante “no, va a seguir asi” y en otros se mezcla lo que desean con lo que ven que es
posible, ya que a lo largo de las entrevistas en muchos caso comienzan sefialando que la
“cosa no va a cambiar”, pero hojas después ““ y por ahi si”

*" (Isab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

*® (Na) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda el 08-05. Sexo femenino. 41 afios. Subsidiada. Casada.
Tres hijos. Produce productos de panificacion. Su esposo cuida jardines. Vinculada al “Obrador”. MTD

* (Do) Entrevista realizada por Demetrio Taranda el 08-05. Sexo masculino. 48 afios. Subsidiado. Casado.
Espera un hijo. Primario completo. Realiza changas de pintura y guardia preventiva para atencién de
alcohdlicos. Vinculado al “Obrador”. MTD

%0 (Isab). Idem.

5! (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

52 (Ida) Entrevista efectuada por Guillermo Magqueda el 11-05. Sexo femenino. 51 afios. Subsidiada. Siete
hijos. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%% (Ros). Idem.
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Para la mayoria, excepto el primer grupo, el cambio pasa por la voluntad o por la decision
(muchas veces que no se toman, pero que puede tomar) del gobierno, o de los de “arriba”
ya que “el mismo gobierno se tiene que dar cuenta que tiene que ayudar” >*.

Para muchos de los entrevistados™ todo depende del gobierno™ o de la gente de arriba..
Por ejemplo “yo creo que cuando la gente de arriba deje de moverse al gusto de ellos y le
den trabajo digno a la gente, la gente va a poder cumplir sus suefios de educar a sus
hijos” °.

Una de las entrevistadas nos dice que “tendria que hacerle una nota para que llegue al
gobierno para que los chicos no tengan que andar pidiendo, que les den un trabajo” *° .
Esta ultima frase es expresion de lo fuerte que se instala la dependencia respecto al Estado,
ya que el gobierno puede ser cualquiera que lo represente. Por otro lado hay una apelacion
y un reclamo atravesado por la incomprension de la situacion actual y signada por la
impotencia.

Se reconoce al gobierno como el principal interlocutor a quien dirigirse para satisfacer las
demandas, pero mayoritariamente a partir de una matriz asistencialista que como vimos se
refuerza cotidianamente y que los niega cotidianamente también como sujetos portadores
de derecho.

De los mecanismos de dominacion ideoldgica, los hegemdnicos son el sentido de la
inevitabilidad, la resignacion, el miedo en algunos.

En cuanto a lo que visualizan como lo que es bueno, (dimension que estructura nuestros
deseos) se puede sefialar que los deseos y en consonancia con lo que venimos describiendo
anteriormente, las respuestas se pueden estructurar a partir de la siguiente clasificacion:
aquellos que desean el proyecto propio, su independencia y lo ven como posible. Y quienes
desean “tener un trabajo, no pedir mas, ese es mi pensar”®’, “trabajo digno” *®. Y para
esto desean, esperan aunque duden si es posible o que “Que la gente de arriba deje de

moverse al gusto de ellos y dé trabajo digno a la gente™>°.

Vemos como el sistema organiza en los grupos y a los individuos, la relacion subjetiva con
los bienes y las aspiraciones y la conciencia de aquello que cada uno puede apropiarse 0
tiene derecho a apropiarse. En ambos casos se responde a la matriz dominante, ya que el
funcionamiento del sistema exige individuos deseosos o resignados de aceptar el resultado
material que emerge de sus relaciones de intercambio, aceptando que estos resultados
responden bien a eventos naturales, bien a condiciones individuales (individualismo). O
bien individuos deseosos de utilizar las “oportunidades” y esforzarse por mejorar su
posicion relativa en el proceso de intercambio. Y esto se refuerza ya que el sistema crea la
ilusién ideoldgica de que independientemente de cual sea su préctica productiva, cualquier
individuo de la sociedad podra desarrollar las actividades, el trabajo, el tipo de consumo
que decida realizar.

* (Ros). Idem

> (Isab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

% (Ida) Entrevista efectuada por Guillermo Maqueda el 11-05. Sexo femenino. 51 afios. Subsidiada. Siete
hijos. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

>’ (Ros) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 48 afios. Subsidiada.
Separada. Sin hijos. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte

%8 (Pat) Entrevista efectuada por Demetrio Taranda el 12-05. Sexo femenino. 45 afios. Trabaja como
“planillera”, controla a los subsidiados que contraprestan. Recibe un ingreso de 400 pesos como subsidio.
Casada. Tres hijos. Primario completo. Tiene una hija que cobra subsidio. Su marido también cobra subsidio.
% (1sab) Entrevista efectuada por Ana Matus y Paola Ivernizi el 11-05. Sexo femenino. 40 afios. Subsidiada.
Cinco hijos. Casada. Primaria completa. Contrapresta en la Biblioteca del Barrio San Lorenzo Norte
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CONCLUSIONES

Dados los datos reunidos, aunque algunos de escaso peso cuantitativo, pero que
resignificados en el contexto vigente y con lo sedimentado que se arrastra como practica
sociopolitica preexistente de parte del Estado provincial y municipal en conjunto con los
sectores empresarios, podriamos aventurar que, dadas las limitaciones de acceder a puestos
de trabajo por parte de aquellas personas con hasta secundario incompleto que ingresan al
mercado laboral como asalariados y la por necesidad de incluirse por parte de aquellos que
alcanzan niveles de instruccion terciarios o universitarios completos en el entramado
productivo, en un contexto conformado por organizaciones sindicales y movimientos
semejantes inadecuadamente desarrollados, en cuanto a la defensa de los derechos de los
trabajadores, se van a ir produciendo un estrato de asalariados sin registro tanto publico
como privados, como asi también “emprendedores” monotributistas, que coexistirian con
tasas de desocupacion relativamente bajas, satisfaciendo de esa manera las interpelaciones
de la matriz dominante de dominacién social.

Cumpliria el papel de una amenaza hacia el despido pero al mismo tiempo esta “situacion
configurada” de combinaciones de asalariados con registro y sin registro junto a los
“emprendedores”, se presentarian como los determinantes de las relativas tasas bajas de
desocupacion, con el agregado, que en el discurso de los sectores dominantes esa misma
“situacion configurada” seria lo que garantizaria la vigencia de la libertad de eleccion entre
varias formas de trabajo y remuneracion

A través de la permanencia temporal pero no totalizadora de la precarizacion laboral, se va
logrando a partir de la “naturalidad” de su acaecer, el continuo vaciamiento del trabajador
colectivo en la conciencia de los trabajadores, en simultaneo con el desplazamiento en la
representacion del contrato laboral, de una relacién asimétrica de explotacién a una
relacion ente actores e intercambios equivalentes, analoga a una mera transaccion
comercial, en la cual se diluye la relacion de explotacion, perdiendo vigencia el derecho
laboral y adquiere prominencia el derecho comercial. Estas subjetividades van
densificando el entramado de la dominacion social y trae aparejado como corolario que el
espacio social de la relacion social del colectivo es ocupado por la representacion del
mercado, el cambio social desde la cultura laboral es remplazado por el fetichismo del
consumo®.

Los trabajadores se desgarraran en una cotidianidad atravesada por la incertidumbre del
mafiana, pero no desde la nada, sino desde algo que los va a tener atados a una
dominacién, que le brindaria con muy poco, la fantasia de una ilusion.

Se fue consolidando un mundo de trabajo informal cuya heterogeneidad no es un problema
menor: desde actividades ilegales, clandestinas o en negro, hasta las pequefias empresas
intermedias capaces de acceder al sector formal, pasando por las actividades que se ejercen
en la calle o a domicilio, coexistiendo actividades de subsistencia con las que evolucionan
por acumulacion.®*

Los especialistas de las organizaciones multilaterales de crédito o de la misma OIT, “[...]
ven en el sector informal un ejemplo de la economia de mercado, <pura y perfecta>, pero
segmentada, es decir no directamente ligada al mercado oficial moderno. La mas conocida
de estas definiciones es la propuesta por el informe de la OIT sobre Kenya que comprende

% TARANDA, D., MUTUS, A., MAQUEDA, G. “Visiones y perspectivas del sindicalismo de Neuquén,
Republica Argentina. Contradicciones y ambivalencias” .Revista de la Facultad, afio 9 N° 10 — 2004.
Facultad de Derecho 'y Ciencias Sociales, Universidad Nacional del Comahue. XXIV Alas, Arequipa, Perq,
noviembre 2003.

S'CHARLES, J. (1992), El empleo en el sector informal. Su integracién a las estructuras econémicas;
Humanitas, Bs. As.; p. 22
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siete criterios: 1) facilidad de entrada, 2) mercados competitivos no reglamentados, 3)
utilizacion de recursos locales, 4) propiedad familiar de las empresas, 5) pequefia escala de
actividades, 6) tecnologias adaptadas a una fuerte intensidad de trabajo, 7) formaciones

adquiridas fuera del sistema escolar [...]"%.

En el afio 20 del siglo XX, Lenin, escribia con cierta afliccion en su opusculo La
enfermedad infantil del “izquierdismo’ en el comunismo, que “[...] la burguesia, cuya
resistencia se ve decuplicada y cuyo poderio consiste no sélo en la fuerza del capital
internacional [...] y la solidez de los vinculos internacionales [...] sino, ademas, en la
fuerza de la costumbre, en la fuerza de la pequefia produccion. Porque, por desgracia,
gueda todavia en el mundo mucha, muchisima pequefia produccion, y ésta engendra
capitalismo6¥ burguesia constantemente, cada dia, cada hora, de modo espontaneo y en
masa [...]".

Ante esta conformacion hibrida de la organizacion de la fuerza de trabajo en la esfera de la
produccion y de la circulacion y sus consecuencias, no puede uno no dejar de recordar a
Max Weber ®, cuando decia que, “[...] la proporcién en que, por la accién de masas de
los pertenecientes a una clase, se origina una accion comunitaria y [...] ciertas
socializaciones, depende de condiciones culturales, [...] y de la intensidad alcanzada por
los contrastes, asi como la claridad que revela la relacion existente entre los fundamentos y
las consecuencias de la “situacion de clase”, segun lo que nos revela la experiencia, una
muy considerable diferenciacion de las probabilidades de vida no produce por si misma
una “accion clasista” [...]. Debe ser claramente reconocible el caracter condicionado y los
efectos de la situacion de clase. Pues sélo entonces puede el contraste de las probabilidades
de vida ser considerado no como algo dado y que no hay méas que aceptar, sino como
resultado de: 1) la distribuciéon de los bienes, o0 2) de la estructura de la organizacion
econdmica existente.

%2 CHARLES, J. (1992), Op. Cit.; pp. 17-18

3 LENIN, V. L. (1981) La enfermedad infantil del “izquierdismo” en el comunismo; en Obras escogidas,
Editorial Progreso, Moscu, t 3, p 353. .

% WEBER, Max (1950). Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica, México, Tomo 11, pag. 685



