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INTRODUCCIÓN 
El proceso de conformación del Estado coincide en nuestro país con el 

surgimiento de la medicalización de la población, los higienistas y su percepción 

de la sociedad como un organismo enfermo.... “Así la investigación de “lo social” 

se convierte en el disparador de una problemática, que regida por la idea de 

crisis y malestar busca sintomatologías, realiza diagnósticos y propone 

terapéuticas ...”1    

La perspectiva del orden y el progreso tuvo efectos respecto de ejes étnicos, 

sexuales, de género y de clase, pero solo alguno de estos ejes han  sido 

considerados por la historiografía como pasibles de investigación. 

La construcción de una identidad argentina significó la exclusión de las mujeres, 

las personas indígenas, los “hermafroditas”, las prostitutas, obreros y obreras 

inmigrantes radicales irreductibles a la argentinización. De acuerdo con las 

estructuras de poder como lo demuestra Ben2. 

Es decir que partimos de una sociedad desigual, con jerarquía de género -

masculino, hombre universal-, lo que genero un espacio de subordinación y 

opresión que se ejerció sobre las mujeres.  

En este marco es de fundamental importancia analizar e interpretar los 

discursos3 tanto  en su valor expresivo o en sus transformaciones, como “en las 

modalidades de su existencia; modos de circulación, valoración y apropiación de 

                                                 
1 Lobato Mirta y otros, Política, médicos y enfermedades, Ed. Biblos, Mar del Plata, 1996 p 193  
2 - Ben Pablo, Muéstrame tus genitales y te diré quien eres: en Cuerpos Géneros Identidades, Ed.. 
Signos, Bs. As. 2000, p.64  
 
3Proceso transmitido de  información que utiliza los medios del lenguaje, como instrumento de 
pensamiento. Luria A. Lenguaje y  Pensamiento. Brevarios de Conducta Humana Nº 16. Ed. Fontanella. 
Barcelona España 1980   
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los discursos” que llevan muchas veces a la internalización inconsciente de los 

mismos y su reproducción cultural.4

Teniendo presente que todo análisis de discurso requiere su contextualización 

histórica, partiendo de la idea de que no hay un sujeto preexistente a la práctica 

discursiva y extradiscursiva. El sujeto, por lo tanto, se construye en cada 

práctica concreta. El sujeto es una función variable del discurso que a su vez se 

construye en relaciones sociales5  

La investigación se realiza desde una perspectiva de género,6 como elemento 

clave para entender el discurso social. El género permite poner de relieve el 

androcentrismo que existió en las políticas emanadas desde el Estado Nacional, 

bajo el discurso médico-científico, religioso y moral, puestas en prácticas por la 

elite dirigente local, en la entonces capital del Territorio del Neuquén 

Desde la construcción del estado moderno, los espacios fueron distribuidos 

según los sexos; surgiendo la dicotomía público/ privado7. Siendo las mujeres 

relegadas a la esfera de lo privado (a la vida familiar, crianza de los niños);y el 

hombre al espacio público (a la vida política, de los negocios), lo que les 

permitió ejercer el poder.   

Respecto a la estructura de  presentación, tras la enunciación del marco teórico 

-metodológico incluido en esta introducción-, no incluimos en el presente trabajo 

la localización investigativa donde se describen y analizan las características de 

la ciudad a partir de su capitalidad, sino que nos adentrarnos en las políticas 

higienistas y la aplicación de acciones de control destinadas a la población en 

general y en especial a un grupo de mujeres que habitaban este espacio.                         

Esta investigación ( parte de un trabajo en curso) es de carácter descriptivo – 

exploratorio en la que los hechos del pasado no serán repetidos 

cronológicamente. Ubicándose temporalmente en la etapa territorial de Neuquén 

(aspecto diacrónico). Pretende reflexionar sobre las formas discursivas que 

fueron planteadas sobre las prácticas de la vida cotidiana, resultado de las 

                                                 
4Murillo, Susana El discurso de Foucalt CBC, Bs. As.,1996 
5Ibidem 
6Scott, J.W; El género: una categoría útil para el análisis histórico, en Historia y Género: Las mujeres de 
la Europa Moderna y Contemporánea. Valencia, Ed. El Magnanim. Institución Valenciana D¨ Estudios 
Investigación. 1990. p 28. 
7 La dicotomía entre privado y  público es la distinción entre dos tipos de actividades sociales El ámbito 
público y los principios que lo gobiernan, se consideran separados e independientes de las relaciones en 
el ámbito privado. Estos términos no son simplemente designaciones lineales de esferas societales, son 
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políticas públicas del Estado Nacional, con el fin de establecer un nuevo orden 

socia. 

La construcción del trabajo transcurrió del análisis y comparación de fuentes 

secundarias y primarias; Ordenanzas, Libros Copiadores, Decretos, 

Dictámenes, Informes, pertenecientes a los Archivos Históricos Provincial y 

Municipal y Publicaciones. 

Utilizando para tal fin los archivos Municipales, provinciales y privados, como 

reservorio invalorable de fuentes. 

 
LA CONSTRUCCIÓN  ESTATAL  DE LA HIGIENE Y LA MORAL PÚBLICA: 
Las sociedades urbanas que estaban emergiendo entre fines del siglo XIX y 

comienzos del XX en distintos puntos del país, pusieron en descubierto 

conflictos que la acelerada urbanización con deficiencias sanitarias provocaba; 

la  afluencia de inmigrantes trajo aparejada las enfermedades pestilenciales (las 

cuales fueron un efecto no deseado por los grupos dirigentes). La preocupación 

de los higienistas por la cuestión sanitaria y otros fenómenos asociados a la 

urbanización( como el aumento de la criminalidad y la locura), permitió colocar a 

la medicina en el centro de las propuestas del Estado.   

El conventillo, el rancho, el agua, la barraca, los basureros, el matadero, el 

taller, el cementerio, el prostíbulo, eran algunos de los objetos portadores de 

amenazas, relacionadas con enfermedades infecto-contagiosas que 

discriminaban poco entre ricos y pobres. 

El positivismo marcó la matriz de la política aplicada por el Estado a partir de 

1880, por ello se perfilaron tres estrategias complementarias...”centralización de 

la asistencia...tecnificación de la acción social y la restauración de la vida 

familiar junto a la moralización de los sectores populares...”8  

La centralización de la asistencia fue llevada adelante desde el Departamento 

Nacional de Higiene. La  tecnificación de la  acción social se construyo desde un 

orden discursivo esencialmente higiénico y moralizante, éstas nuevas prácticas 

construyen nuevos sujetos a partir de la construcción de una nueva modalidad 

de saber que plantea las diferencias entre los individuos.  

                                                                                                                                               
clasificaciones culturales y rótulos retóricos. En Perspectivas feministas en teorías políticas. Castells 
Carmen, (Compiladora y traductora. Ed. Paídos. Barcelona. P26 
8 Facciulo, A. La Sociedad de Beneficencia. Lo oculto en la bondad de una época Ed. Espacio, Bs. As. 
2005. 
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El surgimiento de una intervención social que en el transcurso del nuevo siglo 

tratará de conformarse y solidificarse en prácticas y modalidades más pautadas. 

La modernidad será “un fin”. De ahí que los sectores visualizados como alejados 

de las nuevas ideas serán los primeros en ser incorporados a las nuevas 

prácticas institucionales ya que sus “delitos” serán entendidos como daños a 

todo el cuerpo social.  

Por último la familia será presentada como heredera de los valores cristianos, la 

cual no permitirá que sus integrantes se conviertan en un peligro, una carga 

para el Estado o la sociedad. 

Ante la llegada de inmigrantes y el aumento poblacional, fue necesario  

medicalizar el discurso, que se direcciono a la lucha contra las enfermedades 

infecto-contagiosas. 

De ahí  que las instituciones y las prácticas que se construyen desde ellas son 

en definitiva, dispositivos que construyen “realidad” constituyen sujetos de 

conocimiento sobre los cuales hay que intervenir.9

Las diferentes clases y fracciones de clases están comprometidas en una lucha 

propiamente simbólica para imponer la definición del mundo social más 

conforme a sus intereses, el campo de las tomas ideológicas que reproduce, 

bajo la forma transfigurada, el campo de las posiciones sociales.10

Según subrayó el Dr. Rawson11, la élite nacional estaba interesada en la 

higienización urbana por dos motivos: la auto preservación sanitaria y el interés 

económico de mantener fluidas relaciones con los mercados internacionales; ya 

que “los puertos sucios” corrían el riesgo de quedar marginados del comercio 

internacional. Además los higienistas alertaron sobre las malas condiciones que 

los asalariados soportaban amenazaba la estabilidad del orden social. 

La salud como categoría  atraviesa y domina el discurso social; convirtiéndose 

en un programa moral de existencia colectiva. El pensamiento de una 

enfermedad supondrá no solo el desarrollo de una terapéutica sino de distintas 

formas de sanciones jurídicas y dóxicas.  

Para los higienistas la salud es el resultado de las condiciones del medio físico y 

social en que desarrollan sus vidas las personas. 

                                                 
9 Op.Cit 
10Bourdieu, P.; Intelectuales,política y poder. Ed. Eudeba Bs As 1999. Pag 69  
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La salud se transforma en preocupación de los Estados, una moral del cuerpo, 

como sostiene Foucault12: “El concepto de limpieza, de higiene como limpieza, 

ocupa un lugar central en todas estas exhortaciones morales sobre la salud.” 

Para tal fin se crea en el año 1880 el Departamento Nacional de Higiene y, en 

1883, la Asistencia Pública de la ciudad de Buenos Aires. De éstas instituciones,  

la primera actuó en todo el país y  fue durante la dirección de Emilio Ramón 

Coni,13 cuando la Administración Sanitaria se sumó en primer término a la 

dependencia municipal de la Ciudad de Buenos Aires, tiempo más tarde a las de 

todo el país; ocupándose de la profilaxis de las enfermedades infecto 

contagiosas, el control sanitario y la limpieza de la ciudad;  mientras que la 

Asistencia Pública ...” casi no existió en el resto del país ... y el estado sanitario 

era desastroso...”14 .  

Foucault señala que la creación de funcionarios médicos nombrados por el 

gobierno que asume la responsabilidad de una región, estarán respaldados por 

el  poder que les confiere su saber. Aparece el médico como administrador de 

salud. La subordinación  de los médicos a la organización estatal darán lugar a 

la “ medicina de Estado”.15   

Ante el peligro de enfermedades y contagios, los higienistas reconocieron que la 

exclusión y la vigilancia eran los pilares en los que debían direccionar las 

propuestas ordenadoras de la ciudad de fines del Siglo XIX y principios del XX. 

Separar del conjunto, marginar y expulsar de las áreas comunes, fue la 

herramienta más importante y utilizada por  la medicina en las ciudades. 

El enfermo contagioso debía ser apartado y recluido, con el objeto de preservar 

la vida de los sanos. El dispensario zonal, el lazareto, las casas de aislamiento, 

casas de tolerancias, las cárceles y el hospital, fueron los medios que 

institucionalizaron la vigilancia. 

 

LAS POLÍTICAS HIGIENISTAS EN LA CIUDAD DE NEUQUÉN: 

                                                                                                                                               
11 Rawson, uno de los primeros higienistas argentinos contribuyó a difundir los principios higienistas a 
través de los cursos de Higiene Pública .  
12 Foucault ,M.  La vida de los hombres infames, Ensayos sobre desviaciones y dominación. Ed. La 
piqueta ;Madrid 1990. p 94 
 
13 Coni, Emilio Ramón, continuador de los principios de Rawson; se definió a si mismo como “médico de 
ciudades y pueblos”. 
14 Recalde , H. Las epidemias de cólera 1856 – 1895 Ed. Corregidor; Bs. As., 1993. p 13  
15  Op. Cit. 
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En el ámbito local pudimos rastrear  e identificar diferentes discursos 

sustentados en el higienismo a través de los cuales la población y en especial 

las mujeres fueron disciplinadas. 

En la ciudad de Neuquen, a partir de junio de 1906, el Concejo Municipal 

presidido por Pedro Linares propone el nombramiento en el cargo de  médico de 

la Comisión Municipal del Dr. Julio Pelagatti, con una asignación de cien pesos 

mensuales,16 quien cumplió funciones hasta octubre de 1912, cuando será 

nombrado en este cargo el doctor Ventura Robledo.17

La elite local, encargada de administrar la ciudad, consultaba a los médicos, 

quienes fueron actores relevantes tanto para el análisis de las poblaciones 

urbanas como en las medidas disciplinarias que posibilitaran el control del 

espacio social de la ciudad y de sus moradores. ... “el médico es competente, 

conoce a los enfermos y las enfermedades, detenta un saber científico”...18

Sirva de ejemplo el presente texto ; con fecha  6 de febrero de 1908, donde el 

entonces presidente de la Comisión Municipal, don Abel Chanetón, se dirige al 

Dr. Julio Pelagatti , inquiriendo sobre el estado sanitario de la población y 

haciéndole saber que la aludida comisión ... “está dispuesta a ser asesorada por 

Ud., a hacer todo cuanto sea posible para evitar las enfermedades y dictar todas 

aquellas medidas de higiene suficientes para ello”...19

En la documentación estudiada, encontramos que el 11 de febrero de 1908, el  

facultativo del Concejo Municipal, informa que  “desde hace dos días han vuelto 

a reaparecer varios casos de Escarlatina y tifoidea que ya se ha sentado en esta 

población con carácter endémico”. Aconsejando medidas de profilaxis, y 

concluye manifestando sobre la delicada situación la población y el 

requerimiento de medidas sanitarias rápidas y enérgicas para evitar la 

propagación de la epidemia.  

Ante esta situación siguiendo indicaciones del facultativo, el presidente de la 

Comisión Municipal informa al Gobernador Interino del Territorio, don Emilio  

Rodríguez Iturbe , que  se vio  ante la necesidad de alquilar inmuebles ubicados 

                                                 
16 Copiador Nº 2, F. 51, 1906. 
 
17 “... sirvo comunicar que el servicio médico ... queda a cargo del director de la asistencia pública, doctor 
Ventura Robledo... por haber cesado en sus funciones el doctor Julio Pelagatti ...”-Copiador N° 4, F. 273. 
18 Op. Cit.  
19 Copiador Nº 2 F. 2, 1908 
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en proximidades del puente ferroviario destinados a lazaretos, con el fin de 

aislar a los enfermos20. 

Con fecha el 24 de marzo de 1908  y prosiguiendo con el relato de la epidemia 

de Escarlatina, don Abel Chanetón, comunica al Gobernado Interino, que por 

consejo del Médico de esa Gobernación Dr. Julio Pelagatti, se han clausurado 

los lazaretos, ya que ha desaparecido la infección de escarlatinosa que hace 

mes y medio tenía alarmada a esta población.21 Añadiendo que la completa 

desaparición por el momento de la infección, se ha debido a la actividad 

desplegada por el médico, el aislamiento en tiempo y forma, la desinfección de 

todas las casas sospechosas en las que había existido enfermos, la limpieza e 

higienización de los fondos de las casas y la quema de ranchos alcanzando el 

resultado apetecido por esta Comisión Municipal en bien de la salud pública. 

 
EL CONTROL DE LOS CUERPOS Y EL ESPACIO 
El Estado mediante el discurso e implementación de políticas medico-higienistas 

idealizó y reafirmó una identidad determinada de género, “Mujer Argentina” de la 

época. Esta representación facilitó el control social a través de los roles 

asignados, siendo penalizado todo aquello que no representara ese ideario. 

Teniendo en cuenta que la obligación de las autoridades era velar por la 

tranquilidad y la moralidad de la población, médicos higienistas propusieron la 

reglamentación de la prostitución apelando a la amenaza de las enfermedades 

venéreas, mediante el control  de los cuerpos de " las prostitutas," quienes eran 

las únicas mujeres que podían ser pensadas como sujeto/ objeto del deseo 

sexual.  

A partir de 1880, la prostitución ya no será considerada para el Estado un 

problema de pecado y moral; sino de higiene y legislación social.  

Si bien la prostitución existía desde antes, lo novedoso en nuestro país fue tanto 

la magnitud lucrativa del negocio como la articulación internacional del mismo.  

Argentina fue reconocida por su gran incidencia en materia de trata de blancas 
22. "  

                                                 
20 Copiador Nº 2 F. 9, 1908. “ He  alquilado una casa... próxima al puente para destinarla a lazareto donde 
se aislarán los casos producidos y que pudieran ocurrir" 
 
21 Copiador 2 F. 43 1908 
22 La trata de mujeres  originase en la explotación económica de la mano de obra femenina y en la 
sexualidad, siendo un problema estructural.  En el intervienen muchos actores; padres, traficantes, 
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A raíz del proceso  inmigratorio - siglo XIX y XX - de obreros agrícolas europeos  

a nuestro país, se facilitó según  Barrancos23 , que organizaciones de rufianes 

captaran a cientos de candidatas -sobre todo del Este Europeo- con diversos 

procedimientos con el fin de ejercer la prostitución.  

Ante tal situación gran parte de las comunas optaron por legalizar la 

prostitución (1875, Buenos Aires y Córdoba), ejemplo que fue seguido por las 

ciudades más pequeñas.  

El reglamentarismo24 intentó definir a toda costa un método de control de la 

prostitución; se instala la idea de tolerar o reglamentar la actividad. En el caso 

de Buenos Aires, ya en la etapa rosista hay un intento por reglamentar el 

funcionamiento de las academias de baile en 1855 (las cuales realmente eran 

prostíbulos ).     

En 1873, Argentina, Brasil y Uruguay firmaron el primer acuerdo internacional 

sobre enfermedades venéreas y las medidas para circunscribir su propagación, 

es por esa razón que a partir de 1874 comienza la pretensión de aislar  y 

controlar los prostíbulos a pesar de la ausencia de legislación. 

 Como afirma Carretero25 en 1875 se reglamentó en Buenos Aires el servicio 

doméstico fijando algunas disposiciones de salud y de controles policiales, 

ambos por medio de libretas. Estas disposiciones se realizaron para asegurar 

la mano de obra y la inexistencia de antecedentes de las trabajadoras. Las 

medidas anteriores se complementaron con la reglamentación de la 

prostitución que surgirá ese mismo año. 

El valor de la palabra escrita es una de las características más fuertes de la 

modernidad...”la civilización y la barbarie se determinaron en cuanto al orden 

jurídico y lo escrito...en los documentos, reglamentaciones y decretos...”26

El 22 de mayo de 1906, la ciudad de Neuquén normatizó la prostitución. A partir 

del informe médico presentado por el Dr. Pelagatti, al entonces intendente 

                                                                                                                                               
varones adultos, funcionarios públicos y personas encargadas de las políticas. En Tráfico de mujeres, 
Realidades humanas en el negocio internacional del sexo, Skrobanek, S. Boonpakdi,n y otros, Ed. 
Narcea,  Madrid 1999. pp 41,42. 
 
23 Barrancos Dora,  En Nueva Historia Argentina, El proceso, la modernización y sus límites(1880 1916), 
Tomo V, Directora Lobato María Zaida,  Ed. Sudamericana. España 2000. P 579. 
24 Corriente de pensamiento francés con respecto a la prostitución ; el cual consistía en una serie de 
obligaciones y prohibiciones aplicables a las prostitutas y las casas de tolerancia.  
25 Carretero, A., Prostitución en Buenos Aires, Ed. Corregidor, Bs. As.,1995. 
26Carballeda,A., Del desorden de los cuerpos al orden de la sociedad, Ed. Espacio, Bs. As. ,2004  
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municipal Pedro Linares, quien determina la promulgación de la ordenanza 

municipal sobre "Casas de Tolerancia"27.   

Si bien la misma  se fundaba en un sentido de preservación de la salud y en 

beneficio de toda  la población, podemos afirmar que esa protección se dirigía 

especialmente a la población masculina28. 

Esta medida tomada por  razones de "alta moral" fue para el Municipio de la 

ciudad una herramienta de control sobre esta actividad. Es aquí donde 

encontramos el primer punto de contacto entre estas mujeres - consideradas 

un peligro -, y el poder, quien las marcó y decidió sobre sus libertades y 

destinos.  

Las prostitutas, en su mayoría de clase baja, ingresaron bajo la paternidad del 

Estado, en un perverso sistema avalado por un discurso que permitía  el control 

sobre ellas, a la vez que creaba una imagen social de ellas. 

La ciudad fue dividida en zonas precisas, y la autoridad médicas 

gubernamental la encargada de inspeccionaron cada zona, junto a la autoridad 

policial – la cual según lo indican los documentos debía realizar las clausuras, 

buscar a las prostitutas ilegales o enfermas etc. Según se lo requiriese el 

concejo municipal-  a fin de que las personas se mantuvieran en sus lugares, y 

se actuó sobre los cuerpos de los sujetos más débiles,  "por ser prostituta... 

está enferma... fatalmente enferma y es contagiosa." 29

Esta legislación permitió según Guy30 distinguir a las “mujeres públicas” de 

aquellas otras que cumplían con los patrones de aceptación  social y moral de la 

época31. 

Las primeras, destinadas a ser ocultadas de las miradas, a no dejar rastros, 

cuyas voces fueron acalladas por un sistema, una práctica y una 

reglamentación que avasallaba sus derechos básicos y fundamentales. No 

                                                 
27Las casas de tolerancias eran edificios con ciertas condiciones; pasar desapercibidas, no tener carteles de 
identificación, las puertas y ventanas debían permanecer cerradas, tener alumbrado exterior “...el burdel de 
vuelve la antítesis del tugurio, debía ser un lugar para ejercer una sexualidad normal, rápida, sin 
voluptuosidades excesivas, higiénicas una institución bien vigilada...  
28Informe del Dr. Pelagatti “…la juventud está afectada de enfermedades venéreas…todas las 
enfermedades que perjudican a esta población son contagiadas por mujeres…”copiador n 1, F. 106 
29 ibid. F.106 
 
30 Guy Donna, El sexo peligroso, La prostitución legal en Buenos Aires,1875-1995, Buenos Aires, Ed. 
Sudamericana,1994. 
 
31 “…por su línea invariable de conducta que marcan sabiamente la ley  y las buenas conductas y que 
converge en un solo fin: el progreso material y moral del pueblo…”- Copiador N° 2, F. 156 
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eran consideradas seres humanos normales, por encontrarse fuera de las 

reglas que regían al común  

Las segundas, asignadas a cumplir un rol reproductivo - el casamiento el 

destino, la maternidad el objetivo supremo -,  a partir del ideal de “Mujer 

Argentina” construido por la Iglesia y la elite nacional, basándose en muy 

conservadoras ideas de género; por ser pilar fundamental de la familia, esta era 

su responsabilidad. 

 Las sociedades se despliegan en una multiplicidad de formas  organizativas y  

organizadas; esto puede ser analizado desde dos vertientes: una psíquica y otra 

social. 

Desde el punto de vista psíquico, la fabricación social del individuo es un 

proceso histórico a través de cual la psiqui es constreñida (de manera brutal o 

suave es siempre un acto que violenta su propia naturaleza). El individuo 

abandona, entonces, sus objetivos y su mundo inicial “un mundo con unas 

reglas que están socialmente establecidas”32     

En el proceso social, las instituciones como la familia impregnan al ser humano  

de ciertos elementos  de su mundo desde que nace. 

En el interior de la familia, la figura paterna garantiza la cohesión interna y la 

división de las tareas. Si concebimos a la familia como un ámbito de poder, es 

un poder múltiple  que se relaciona de distintas maneras,  que surge de las 

relaciones mismas de las personas. 

Es un poder que permite y niega, de esta manera consigue obediencia y 

aceptación. Si aceptamos esta idea del poder como creación de cosas, 

formador de saberes y productor de discursos, debemos entender que es él el 

que crea y estructura las relaciones de dominación.33

En  resguardo de la moral y  buenas costumbres, la dirigencia local considero 

necesario delimitar y  demarcar  los espacios que podían ser utilizados, por 

unas y por otras. El primero con determinados cánones éticos estaba reservado 

a una clase social por el cual podían circular  “señoras y señoritas”, el segundo 

el burdel para las “prostitutas”. 

                                                                                                                                               
 
32 Wallace, S., y otros (Compilador) Antropología Social, hgemonía y poder en el mundo en movimiento 
Familia y Reproducción Humana. Ed. Eudeba, Bs. As 1999.p60 
 
33 Castoriadis, C. Los Dominios del Hombre: Las Encrucijadas del Laberinto, París, GEDISA S. A. ,1986. 
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En todas las sociedades , los sujetos que la conforman deben tener una 

identidad; cada individuo se identifica con una serie de realidades; se ubica en 

un espacio  que lo define a él mismo y a los demás; las identidades le deparan 

al individuo reconocimiento social” la sociedad es el reflejo del yo y el yo, a su 

ves, se alimenta de ese reflejo social”   

Las identidades se construyen “con otros”. Siguiendo la línea de análisis de 

Camps, la mujer se ha encontrado durante siglos como un individuo privado de 

identidades, privada de autonomía, entendida ésta como elección propia y no 

por las obligaciones externas a la voluntad.  

La construcción del espacio urbano –alto /bajo- estuvo relacionado con 

dispositivos orientados al disciplinamiento y control social; de manera tal que  

cada clase fuera construyendo su propia noción del espacio urbano. La línea del 

ferrocarril  indicará principios de separación; los edificios de uso público y “su 

envoltura de construcción más o menos presentables se hacen frente a la 

estación”; a sus espaldas, del otro lado de las vías, toma forma una comunidad 

de habitantes “ integrados en el ensayo urbanizador pero, a la larga igualmente 

sometido a la geometría de loteos y cuadrículas”34  

Será del lado sur de la ciudad, de espaldas a la Estación del ferrocarril donde el 

prostíbulo se constituirá como sitio de reunión masculina por excelencia.  

El régimen reglamentarista,  fue  de  utilidad a los fines de  reforzar los patrones 

de moralidad sexual de la época, permitiendo que los varones accedieran a 

distintos cuerpos femeninos “públicos”   y preservaba los cuerpos de las mujeres 

“decentes”. Lo que Foucault  indicaba como sexualidad legítima o permitida, que 

imponía empaque y gravedad al cuerpo, que privilegiaba la intimidad, y el 

individualismo que otorgaba el hogar (el cual era considerado como refugio para 

alejar a los hombres del mundo de los negocios) esto tradicionalmente se llamó 

moral victoriana. Sin embargo la moral victoriana no era una moral de 

ocultamiento, sino de proliferación de discursos y saberes referidos a la 

sexualidad”35

                                                 
34 Dirección: Dervoto.F,.Madero M. Historia de la Vida Privada en la Argentina: La Argentina Plural 1870-
1930, Ed. Tauros, Tomo II, 1999. 
 
35 Foucault, M. Historia de la sexualidad, Tomo I; la voluntad de saber, México De.S XXI, 1985.P20 
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Cuando la reglamentación o permisos no se cumplían aparecían las denuncias 

de vecinos de la ciudad - hombres y mujeres se transformaron en verdaderos 

detectives, con una verdadera obsesión por la vigilancia continua del otro- las 

apariencias eran muy serias, una conducta equivocada, o excesivo maquillaje 

podía hacer de alguien una mala persona.36 Dentro de este marco en la 

documentación estudiada encontramos varias denuncias de Francisco Bueno, 

un vecino de la ciudad quien asume el papel de “vigilante de la moral pública”. 

También aparecen las denuncias de regentes de casas de tolerancia 

autorizadas contra aquellas que  operaban en la clandestinidad.”...recelo,                

resistencia, pero inevitablemente colaboración fueron los vínculos establecidos 

entre la sociedad civil y las instituciones represivas...”37  

A medida que la población aumentaba, fue creciendo la zona del “bajo”, esto 

motivó que los vecinos de “ buena moral pública”, solicitaran el traslado de las 

casas de tolerancia hacia  lugares mas alejados – esto dará nacimiento al 

“Barrio Gris”-,  en los suburbios de la ciudad.38  Debemos tener presente que 

todo límite tiene esa doble cualidad, si bien es un referente espacial  es a la vez 

excluyente. Se llamó Barrio Gris al conjunto de casas de tolerancia, ubicadas en 

el antiguo barrio Matadero; (actual Belgrano), el cual se pobló de mujeres que 

venían de Bahía Blanca y Buenos Aires.39   

 

CONCLUSIÓN 
La revisión documental, nos permitió afirma que desde fines del Siglo XIX  e 

inicios del XX, se creó a partir del Estado Nacional y subordinado a éste, una 

estructura de funcionarios médicos higienistas, influenciados por sus pares 

franceses.40  

                                                 
36 “… el vecino F. Bueno que frente a su casa …las continuas orgías y excesos que tienen escandalizada 
a la gente decente de este barrio…pido al Sr. Jefe hacer vigilar la casa y si es posible incitarla a mudarse 
de barrio…” Copiador Nº2, F.161.  
 
37 Op. Cit. 
38 “…La Municipalidad hará cambiar la ubicación de las casas de tolerancia toda vez que lo crea 
conveniente…”;Ordenanza Municipal , Copiador  Nº 1, Folio 37-38., Año 1906 
39 Diario: La Mañana del Sur, 12 de septiembre del 2000 
40 Parent-Dutchelet, centró sus investigaciones en dos focos epidemiológicos en la ciudad de París; las 
cloacas y la prostitución. Op Cit.p 208 
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Los grandes higienistas Argentinos fueron testigos de la transformación que 

sufrió el país y reclamaron la intervención de las autoridades para resolver un 

problema cuya gravedad remarcaron “ la cuestión social”.   

En consonancia con estas ideas, la salud pública fue tomando forma burocrática 

y se construyó a partir del poder masculino y la ciencia encarnados en el médico 

- como el portador del saber científico - el discurso utilizado por la clase 

dirigente Argentina. Las que haciendo suyas las palabras del conocimiento 

científico, llevaron adelante acciones de disciplinamiento y control social sobre 

sectores, que fueron considerados como clases peligrosas, cuyo principal 

objetivo fue resguardar y preservar a la clase dirigente. 

En resguardo de la moral y buenas costumbres, la dirigencia local y en 

concordancia con el proyecto médico/ higienista –quienes a través de la 

medicina urbana habían comenzado a definir desde el saber científico la 

normalidad de la anormalidad- consideró necesario la construcción de una 

ciudad delineada en sentido estricto, en dos sectores marcados por el ferrocarril 

y sus tierras; alto/ bajo división espacial que facilitó el disciplinamiento y el 

control social de la población. 

En este marco pudimos visualizar a través de los escritos, cómo en el ámbito 

local, la vida de las prostitutas se vio afectada a partir del informe del  Médico 

Municipal, quien advirtió tanto sobre la peligrosidad de la prostitución 

clandestina y libre, como la necesidad de enclaustrarlas y así poder controlar 

sus cuerpos. 

A partir del mencionado documento la elite dirigencial de la  ciudad de Neuquén 

constituye el discurso (ordenanza 1906), transformando la prostitución en 

actividad legal. 

Los  documentos estudiados ponen de relieve fundada en la autoridad moral y 

la dominación masculina, una imposición del orden y la jerarquía, que permitía 

la separación de las mujeres.  

Las prostitutas  por su degradante oficio son identificadas en los documentos 

públicos como “la mujer”, quienes estaban sujetas a reglamentos municipales 

por ser portadoras de enfermedades del cuerpo, marginadas por ser asociadas 

a la destrucción del “orden social”, por ser consideradas lacras sociales junto 
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con el juego y la trata de blancas. 41 Siendo su lugar  la casa de tolerancia, que 

si bien pertenece a la esfera de lo público, debía quedar desapercibido casi 

confundido con lo privado. 

La intervención del Estado se transformó en disciplinamiento cuando su 

accionar se relacionó con el ordenamiento, ya que éste pugnaba por establecer 

sus propios sistemas de representación cultural. 

Estas políticas moldearon formas de vida, reforzaron estereotipos de género y 

permitieron la exclusión social como un elemento central. 

 
Bibliografia 
Azcarate,T. Mujeres Buscando Espacios Propios, Ed. Nueva Sociedad, N° 

135,enero/ febrero 1995. 

Bandieri S., Favaro O., Historia de Neuquén, Edit. Plus Ultra, Bs. As. 1992. 

Bandieri, S. Entre lo micro y lo macro: la historia regional. Síntesis de una 

experiencia; En: Entrepasados Revista Historia año VI, N° 11, Ed.  Omega 

Ben, Pablo; Muéstrame tus genitales y te diré quien eres. Cuerpos Géneros 
Identidades. Editorial Signos Bs. As. 2000 
Bourdieu Pierre; Intelectuales, política y poder.  Eudeba Bs As 1999 
Carballeda, Alfredo; Del desorden de los cuerpos al orden de la sociedad, Ed. 
Espacio, Bs. As. 2004  
Castells Carmen, (Compiladora y traductora) Perspectivas feministas en teorías 

políticas. Ed. Paídos. Barcelona. 

Castoriadis, C. Los Dominios del Hombre: Las Encrucijadas del Laberinto, 

París, GEDISA S. A. ,1986. 

Devoto, F; Madero, M. Historia de la vida Privada en la Argentina: La Argentina 
Plural 1870-1930, Ed. Tauros. Tomo II. 1999 
 
Facciulo, A; La Sociedad de Beneficencia. Lo oculto en la bondad de una 
época Ed. Espacio, Bs. As. 2005 
 
Foucault ,M; La vida de los hombres infames, Ensayos sobre desviaciones y 

dominación. Ed. La piqueta, Madrid. 1990 

Foucault, M. Historia de la sexualidad, Tomo I; la voluntad de saber, México S 

XXI, 1985. 

 

                                                 
41 Mugica María Luisa, Sexualidades Turbulentas: Ordenamiento y discurso sobre la prostitución en 
Rosario Ente 1900 y 1911, En  Cuadernos del Ciesal  1º y 2º semestre, septiembre 1994 Revista de 
Estudios Multidisciplinarios sobre la cuestión social, año 2 

 14



Gil Lozano, F.; Pita V , y otros. (Directoras)Historia de las Mujeres en la 

Argentina, Siglo XX; Obreras, prostitutas y mal venéreo. Ed. Taurus. Bs As 

2000.  

Gorbier, J. C. y Otros. La Política de Género en América Latina- Debates, 

teorías, metodologías y estudios de caso- Ed. Al Margen, La Plata 2002. 

Guy, Donna, El sexo peligroso, La prostitución legal en Buenos Aires,1875-

1995, Buenos Aires, Ed. Sudamericana,1994,. 

Halperin, Paula. Cuerpos Géneros Identidades, Ed.. Signos, Bs. As. 2000.  

Heinich, N.; Elias, Norbert, Historia y Cultura en Occidente, Ed. Ediciones 

Nueva Visión, Bs. As.1999 

Iuorno G., “Neuquén, Ciudad Imaginada… Ciudad Real”, Cuadernillo N° 1, Pág. 

14 , Serie “La Vida Cotidiana en Neuquén Capital (1904-1960).- 

Lobato, M. Nueva Historia Argentina, Tomo V.  Ed. Sudamericana. Buenos 

Aires.  

Mugica María Luisa, Sexualidades Turbulentas: Ordenamiento y discurso sobre 

la prostitución en Rosario Ente 1900 y 1911, En  Cuadernos del Ciesal  1º y 2º 

semestre, septiembre 1994. Revista de Estudios Multidisciplinarios sobre la 

cuestión social, año 2 

Navarro, Marysa y Stimpson, Catharine R (compiladoras) Que son los estudios 

de mujeres. Ed. Fondo Cultura Económico. Bs. As 2000 

Revista: 50 Aniversario Fundación Ciudad Neuquén. 

Revista: Museo Dr. Gregorio Alvarez una Historia Viva 1994.  

Skrobanek, S. Boonpakdi y otros Tráfico de mujeres, Realidades humanas en 

el negocio internacional del sexo, , Ed. Narcea,  Madrid 1999.  

Wallace, S y otros, Antropología Social, hegemonía y poder: en el mundo en 

movimiento.  Ed. Eudeba. Bs. As 1999 

 

Libros Copiadores Municipales período 1904/1914 

 

 
 
 
 

                                                                                                                                               
 

 15


	CONCLUSIÓN 
	Estas políticas moldearon formas de vida, reforzaron estereotipos de género y permitieron la exclusión social como un elemento central. 
	 
	Bibliografia 


